COMMUNE DE SAINT-PERAY
CR du Conseil Municipal du 22/09/2022

$G/5S/26/09/2022

*

COMPTE-RENDU DE LA REUNION DU

CONSEIL MUNICIPAL DU
JEUDI 22 SEPTEMBRE 2022

Séance Ordinaire

*
Nombre de conseillers en exercice 28
Nombre de présents 25
Nombre de pouvoirs 3
Nombre de votants 28

L'an deux mil vingt-deux, le vingt-deux septembre a vingt heures,
Le Conseil Municipal de la commune de Saint-Péray étant réuni au lieu ordinaire de ses séances, aprés convocation
Iégale, sous la présidence de Monsieur Jacques DUBAY, Maire en exercice.

Etaient présents : M. GERLAND Frédéric, Mme HART Céline, Mme QUENTIN-NODIN Agnés, M. LE GALL Matthieu,
Mme VILLE LAM KAM Sandrine, M. GIRAUD Florian, Mme VOSSEY-MATHON Nathalie, M. DURAND Dominique, M.
SAUREL Jacques, M. GUIGAL Bernard, Mme METTRA Mireille, M. CHAUVEAU Gérard, Mme PRADON-DIMBERTON
Marie-Héléne, M. FRAISSE Damien, M. CHABOUD Stéphan, M. LAM KAM David, Mme BAUD GACHE Christel, Mme
FORT Stéphanie, Mme MARQUET Stéphanie, Mme CHARLES Sandrine, M. LAMBERT Gabriel, M. BEAL Thomas, M.
JACQUET Frédéric, Mme BADIER Isabelle.

Etaient absents : Néant.

Etaient absents excusés : M. GUERIN James (procuration donnée a M. DUBAY Jacques), Mme MARTIN Emilie
(procuration donnée & M. GERLAND Frédéric), Mme CIMETTA Emmanuelle (procuration donnée a Mme PETIT LAM
KAM Sandrine).

Secrétaire de séance : Mme Sandrine VILLE LAM KAM

En préambule, Monsieur le Maire souhaite remercier le 7¢m¢ escadron du 1% Régiment de Spahis, qui suite a la

passation de commandement qui a eu lieu le 16 septembre 2022, a offert a la ville une photo qui est désormais
présente dans la salle d’Honneur de la Mairie.

N° 1 - APPROBATION DU COMPTE-RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL DU 22 SEPTEMBRE
2022

Le compte-rendu est approuvé a l'unanimité.
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COMMUNE DE SAINT-PERAY
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N° 2 - PRESENTATION DU RAPPORT DEFINITIF DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
SUR LA GESTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE-CRUSSOL SUR LES
EXERCICES 2015 A 2019

Monsieur le Maire précise qu'il s'agit du premier rapport de la Chambre Régionale des Comptes depuis la création
de la Communauté de Communes Rhéne-Crussol.
Au final, six recommandations sont faites 8 la Communauté de Communes Rhone-Crussol dont la quasi-totalité ont

été levées.
Monsieur DUBAY précise qu’en fin de document il y a la réponse aux différents points que l'intercommunalité a
adressé a la Chambre Régionale des Comptes.

Madame Isabelle BADIER, Conseillére Municipale de I’Opposition s’interroge sur la possibilite que le
Département de I'’Ardéche prenne la maitrise d'ouvrage de la déviation.

Monsieur le Maire précise qu’a ce stade d’avancement les procédures sont lancées et qu'il est trés difficile voire
impossible d’envisager un changement de maitrise d'ouvrage.

DELIBERATION N°48-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE PRENDRE ACTE de la présentation du rapport définitif de la Chambre Régionale des Comptes sur
la gestion de la Communauté de Communes Rhdne-Crussol sur les exercices 2015 a 2019.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°3 - PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DE LA CCRC

Monsieur le Maire présente le rapport d'activité de la Communauté de Communes Rhone-Crussol en précisant qu'il
s'agit de l'année 2021 et qu'il est important que tous les élus aient connaissance de [lactivité de
l'intercommunalité.

De nouveaux textes prévoient d'ailleurs qu'il faudrait désormais faire un point deux fois par an.

DELIBERATION N°49-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE PRENDRE ACTE de la présentation du rapport d'activité de la Communauté de Communes Rhone-
Crussol pour I'année 2021.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°4 - PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DU SCOT ROVALTAIN

Madame Sandrine CHARLES, Conselllére Municipale Déléguée a I'Urbanisme et aux relations avec les
associations sportives présente le rapport d'activité 2021 du SCOT ROVALTAIN regroupant 108 communes sur 3
EPCI pour 300 000 habitants.

Au-dels de l'activité de I'année 2021, elle précise que les perspectives sont les suivantes :

-révision/extension du SCOT & 7 communes autour de Saint-Félicien (Arche Agglo) et rediscussion des orientations
avec les EPCI.

DELIBERATION N °50-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :
- DE PRENDRE ACTE du rapport d’'activité du SCOT du Grand Rovaltain pour I'année 2021.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.
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N°5 - PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DU SYTRAD

Madame Agnés QUENTIN-NODIN, Adjointe au Maire déléguée a I'environnement et a la mobilité fait une
présentation du rapport d’activité 2021 du SYTRAD en insistant sur les points qui concernent la Communauté de
Communes Rhone-Crussol a savoir :
- L’extension des consignes de tri, l'incitation au compostage, la réflexion sur la modification de la
collecte en 2023 et la mise en place progressive de bacs enterrés.

Madame BADIER pose la question de I'uniformalisation des taux comme le reconnait la CRC-.

Monsieur le Maire précise que cela est en place depuis mars 2022 et que le consell municipal a déja délibéré a
cette occasion avec un taux unique de 11,05 % sur l'ensemble de la CCRC.

DELIBERATION N°51-2022 ;

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :
- DE PRENDRE ACTE de la présentation du rapport d'activité du SYTRAD pour I'année 2021.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°6 - RECONDUCTION DE LA CONVENTION ENTRE LA MISSION LOCALE AGGLOMERATION ET
TERRITOIRE DU VALENTINOIS ET LA COMMUNE DE SAINT-PERAY

Madame Nathalie VOSSEY-MATHON, Adjointe au Maire en charge du développement économique, emploi et
formation propose au conseil municipal de renouveler la convention avec la Mission Locale Agglomération et
Territoire du Valentinois tout en précisant que le partenariat avec I'Espace Entreprise Emploi est bon.

Cette convention concerne les jeunes de 16/25 ans afin de leur permettre un accompagnement global mais aussi
individuvel. Un nouveau groupe contrat d’engagement jeunes est en projet avec un montant de la participation
communale inchangedepuis 2015.

DELIBERATION N°52-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer la convention avec la Mission Locale
Agglomération et Territoire du Valentinois pour I'année 2022,

- DEDIRE que les dépenses afférentes sont prévues au budget principal,

- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a prendre toutes les mesures hécessaires a
I'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°7 - CONVENTION CONCERNANT LA PUBLICITE SUR LES MINIBUS DE LA COMMUNE DE
SAINT-PERAY

Madame Nathalie VOSSEY-MATHON présente les tarifs proposés aux différents partenaires afin de soutenir /e tissu
associatif et indique que 7 emplacements par minibus sont proposés selon la grille tarifaire jointe en annexe.

DELIBERATION N°53-2022 ;
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant & reconduire la convention concernant la
publicité sur les minibus de la commune,

D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer la convention ci-annexée,

DE PREVOIR au Budget Primitif les recettes afférentes,
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- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a procéder a toutes les démarches nécessaires
3 I'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°8 - MODIFICATION DES STATUTS DU SYNDICAT D’EAU POTABLE CRUSSOL - PAYS DE
VERNOUX

Monsieur Matthieu LE GALL, Adjoint en charge de I’Aménagement, des Travaux et de Ia Voirle, présente la
maodification des statuts du Syndicat d’Eau Potable Crussol - Pays de Vernoux.

Il précise qu'il s'agit de la modification de l'article 2 visant & accueillir cing nouvelles communes ainsi que Ila
possibilité que le syndicat accompagne les communes dans la prévention contre les incendies.

DELIBERATION N°54-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE PRENDRE ACTE de la modification des statuts du Syndicat d'Eau Potable Crussol - Pays de
Vernoux.

Le Conseil Municipal approuve par 27 voix pour et 1 abstention (Mme Badier).

N°9 - ECOLE DE MUSIQUE : NOUVEAUX TARIFS 2022-2023 ET CONVENTION DE
PARTICIPATION AUX FRAIS DE L'ECOLE

Monsieur le Maire présente la nouvelle grille tarifaire de I'école de musique suite aux échanges avec les
communes et les familles extérieures a Guitherand-Granges et Saint-Péray.

/l indique qu'a ce jour il n'y a pas d’'accord sur la création d’une école intercommunale.

1l précise pour terminer qu’il est proposé au conseil municipal d'approuver les conventions avec les communes qui
souhaitent participer afin de réduire le colt « familles extérieures ».

DELIBERATION N°55-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D’APPROUVER les nouveaux tarifs 2022-2023 de I'école de musique,
- DE SIGNER les conventions de participation aux frais de I'école, jointes en annexe.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°10 - MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS

Monsieur Frédéric GERLAND, 1¢' Adjoint en charge du Personnel, de '’Administration Générale et des Sports,
présente le tableau des effectifs en précisant qu’a ce jour la commune a 80,5 équivalents temps plein.

DELIBERATION N°56-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :
- D'ADOPTER le tableau des effectifs 2022 tel qu'annexé a la présente délibération.
- DE PREVOIR au budget principal les dépenses afférentes.

- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer tous les documents administratifs et
financiers nécessaires a |I'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a |'unanimité.
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COMMUNE DE SAINT-PERAY
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N°11 - ADHESION A LA CONVENTION DE PARTICIPATION EN MATIERE DE PROTECTION
SOCIALE COMPLEMENTAIRE SOUSCRITE PAR LE CENTRE DE GESTION DE L’ARDECHE POUR
LE RISQUE «PREVOYANCE» ET APPROBATION DU MONTANT DE LA PARTICIPATION
FINANCIERE, AINSI QUE SES MODALITES DE VERSEMENT

Monsieur Frédéric GERLAND précise qu'aujourd’hui la collectivité propose a ses agents d'adhérer au contrat
collectif passé avec la Mutex pour la prévoyance (c'est-a-dire le maintien de salaire en cas de maladie).
1l indique que le taux pratiqué par la Mutex de 2,43 % est tres, voire trop élevé pour de nombreux agents qui ont fait
le choix en 2021 de sortir du contrat de groupe et que dans le cadre des négociations en lien avec le passage aux
1607 h, Ia collectivité s'était engagée a revoir ce marché.
Il informe que cette année, le Service Commun des Ressources Humaines a pris contact avec la Mutuelle Nationale
Territoriale qui est le prestataire retenu par le Centre de Gestion de I'Ardéche pour la prévoyance des collectivites
ardéchoises qui ont souhaité y adhérer.
A titre dérogatoire, la MNT accepte d’intégrer a posteriori la ville de Saint-Péray a compter du 1¢ janvier 2023 et il
faut noter que le taux de la MNT en 2022 est de 1,49 % et sera de 1,53 % au 1¢ janvier 2023.
Il est proposé au conseil municipal :
- D'adhérer, par convention, au contrat avec la MNT propose par le Centre de Gestion pour la prévoyance,
- De mettre en place une convention de participation comme suit ;
o * participation obligatoire de I'employeur de 1 € par mois et par agent adhérant en 2023,
o * participation portée a 3,5 € par mois et par agent adhérant en 2024,
o * participation obligatoire de 7 € par mois et par agent adhérant a compter du 1¢ janvier 2025.
Monsieur GERLAND termine et informe que I'adhésion des agents a la prévoyance n'est pas obligatoire et que la
participation de la collectivité n'interviendra que pour les agents qui auront adhéré a la MNT.

DELIBERATION N°57-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D'APPROUVER la convention d’adhésion en application de I'article 25 de |a loi du 26 janvier 1984 avec le
CDGO7 et d'autoriser le Maire a la signer,
- D'ADHERER a la convention de participation portée par le CDGO7 pour le risque « prévoyance
- DE FIXER le montant de la participation financiére de la commune comme suit :
Pour I'année 2023 : 1 euro par agent adhérent et par mois,
Pour I'année 2024 : 3,5 euros par agent adhérent et par mois,
A partir de janvier 2025 : 7 € euros par agent adhérent et par mois, dans les conditions définies ci-dessus.
- DE CHOISIR, pour le risque « prévoyance » le niveau de garantie selon la formule 2, & savoir incapacité de
travail : Indemnités journaliéres et invalidité avec Régime indemnitaire. Maintien plafonné a8 90 % de la
rémunération indiciaire nette,
- D'APPROUVER le taux de cotisation fixé a 1,53% pour le risque prévoyance pour I'année 2023 et que ce
taux pourra étre réévalué annuellement au maximum de 3%.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°12 - ALIGNEMENT PROPRIETE BRET ROUTE DE TOULAUD

Monsieur Matthieu LE GALL précise que suite & la réalisation des travaux route de Toulaud (RD 279) visant a
ameéliorer la sécurité des piétons par la création d'un trottoir, il y a lieu de procéder a I'alignement de la propriété
BRET.

DELIBERATION N°58-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer tous les documents administratifs et
financiers nécessaires a I'application de la présente délibération,

- DE PRECISER que, la commune ayant pris en charge les travaux liés au déplacement de la cléture, cette
acquisition se fait a titre gratuit,

Le Conseil Municipal approuve a |'unanimité.
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N°13 - VENTE COMMUNE / CONSORTS GOUTHERON

Monsieur Matthieu LE GALL fait part du souhait d'un riverain d’acquérir deux parcelles appartenant a la commune
afin d'en assurer l'entretien et de prévenir les risques d'incendie.

Compte-tenu du fait que ces parcelles ne présentent aucun intérét pour la commune, il est proposé de valider cette
vente au prix de 7000 € pour 1670 m? étant précisé qu'il y aura interdiction de déboiser et qu'i n'y aura jamais
d'autorisation de construction.

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D’AUTORISER la vente des parcelles boisées cadastrées sous les N° 55 et 56 de |la section AM (1670 m?)
lieu-dit Beauregard, au droit du lotissement Crussol Résidentiel, au profit de M. GOUTHERON pour un
montant de 7000 euros,

- D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a effectuer les démarches en ce sens,
- DE PRECISER que les frais d'actes seront supportés par les acquéreurs.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°14 - DENOMINATION DE VOIE - IMPASSE DU GYMNASE

Monsieur Matthleu LE GALL fait état d'une demande du Collége de Crussol visant a nommer l'impasse derriére le
gymnase afin de faciliter I'adressage des appartements du collége.

/! est donc proposé au conseil municipal de nommer cette voie « impasse du gymnase ».

DELIBERATION N°60-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE VALIDER les nouvelles nominations des voies communales susvisées,

- D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a procéder a toutes les démarches nécessaires
a l'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°15 - BILAN ANNUEL DU PLH - PLAN LOCAL DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES RHONE-CRUSSOL

Monsieur le Maire présente le bilan du PLH 2020/2021 en rappelant les obligations de la ville par rapport a la Loi
SRU concernant le nombre de logements a loyer abordable.
1/l évoque les axes développés dans ce PLH :

- Lutte contre les logements insalubres et vacants,

- Amélioration de la performance énergetique dans le cadre de I'OPAH,

- Poursuivre et amplifier le conventionnement des logements avec les propriétaires bailleurs.

DELIBERATION N°61-2022 ;
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D'APPROUVER le bilan annuel du PLH - Plan Local de I'Habitat de la Communauté de Communes
Rhéne-Crussol.

Le Conseil Municipal approuve a ['unanimité.
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N°16 - QUESTIONS DIVERSES

Madame HART Céline, Adjointe au Maire en charge de I’éducation et la Jeunesse fait un petit bilan de la rentrée
scolaire 2022/2023 et indique que globalement tout s'est bien passeé.
Elle informe des effectifs suivants :

Ecole du Quai : 73 maternelles
142 élementaires
Ecole des Brémondiéres : 94 maternelles
189 élementaires
Ecole Sainte- ille : 267 pour 11 classes avec une ouverture cette année
Collége de Crussol : 570 éléves avec I'arrivée d’une nouvelle principale Madame CALLO Marie-Héléne

Madame Céline HART souligne les nombreux travaux réalisés dans les écoles cet été et précise que les équipes
pédagogiques sont stables et que I'on note une reprise des sorties.

Monsieur le Maire tient & remercier I'ensemble des agents de la ville pour leur implication et en particulier les
services techniques pour les nombreux travaux réalisés en régie.

Madame BADIER demande & prendre la parole car elle a fait remonter deux questions écrites au Secrétariat
Geénéral.

Monsieur le Maire s'excuse de ne pas avoir noté les deux questions et lui donne bien volontiers la parole.

Madame BADIER demande donc des précisions sur le camping a Beauregard durant le Festival de Crussol, sur les
conditions de mise a disposition et sur une éventuelle taxe de s€jour pergue.

Monsieur le Maire répond qu'effectivement cette année nous avons répondu favorablement a cette demande des
organisateurs pour les bénévoles et les festivaliers. Il précise que la mise a disposition s'est faite a titre gracieux
avec l'obligation de mettre en place un service d'ordre 24/24h afin d'assurer la sécurité et qu'il a été demandé a
l'organisateur d'étre autonome en sanitaire.

Enfin, il précise qu'il n'y a pas eu de taxe de sé€jour demandée en raison d'un partenariat avec I'Office de Tourisme.
Au final, méme si il n'y @ pas eu beaucoup de monde, cela a été apprécié et e site a été rendu parfaitement
nettoyeé.

Madame BADIER souhaite intervenir sur I'AMI solarisation des toitures des écoles de la CCRC et se demande ce
que la commune compte faire suite a la réponse de Monsieur le Sous-Préfet qui est intervenu apres qu'elle ait
sollicité les services de I'Etat afin de contréler la Iégalité de cette AMI.

Dans ce courtier, les services de I'Etat ont en effet précisé que la CCRC n'était pas forcément compétente et que
cette AM/ aurait dd étre réalisée par les communes.

Monsieur le Maire précise que la CCRC a répondu point par point a ce courrier en expliquant la démarche qui visait
a réaliser I'AMI par la CCRC dans le cadre du PCAET mais qu'il revenait & chaque commune de délibérer afin de
mettre a disposition la toiture des écoles.

/l informe également qu'il n'y a eu aucun recours sur cette procédure.

Monsieur le Maire indique qu’un deuxiéme courrier a été envoyé a la CCRC précisant que les services de I'Etat
prenaient acte de ces réponses et que concernant cette procédure, il n'y avait lieu de la revoir et termine en
indiquant que le sujet est clos.

Madame BADIER demande a obtenir une copie de ce courrier.
Monsieur le Maire indique qu'il lui sera envoyé rapidement.

En fin de séance, Madame Nathalie VOSSEY-MATHON informe les membres du Conseil Municipal que la
commission « aides aux TPE » s'est réunie et qu'elle a validé le dossier déposé par les nouveaux propriétaires de la
fromagerie rue Ferdinand Malet pour un montant de 2797,70 € aprés instruction et accord des services de la
Région qui accompagnent aussi ce projet de modernisation.

Monsleur Gabriel LAMBERT, Conselller Municipal Délégué au PCAET et au TEPOS demande la parole afin
d'informer les élus que pour des raisons professionnelles il ne sera plus sur Saint-Péray jusqu'a fin 2023.

1l précise qu'il continuera & suivre & distance les dossiers dont il a la charge et reprendra physiquement ses
fonctions a la fin du 2¢me semestre 2023.

Monsieur LAMBERT informe qu’il suivra les réunions et les séances du conseil municipal par visioconférence.
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Monsieur le Maire précise que durant cette période Monsieur LAMBERT ne sera plus conseiller délégué mais qu'il
reprendra bien évidemment ses fonctions a son retour.

Monsieur le Maire rappelle quelques dates importantes :
- Conseil Municipal : jeudi 10 novembre a 20 heures
- Conférence sur la maladie d’Alzheimer: mardi 27 septembre a8 17 heures au Cep du
Prieuré

La séance publique est levée a 21 heures.

Sandrine VILLE LAM KAM : Jacques DUBAY

Maire de Saint-Péray.

ARDECHE
Page - VIII -



COMMUNE DE SAINT-PERAY

CR du Conseil Municipal du 22/09/2022

POINTN® | N° DE LA DELIBERATION LIBELLE DE LA DELIBERATION
; APPROBATION DU COMPTE-RENDU DU CONSEIL MUNCIPAL DU 30
. JUIN 2022

PRESENTATION DU RAPPORT DEFINITIF DE LA CHAMBRE

) 482099, REGIONALE DES COMPTES SUR LA GESTION DE LA COMMUNAUTE
DE COMMUNES RHONE-CRUSSOL SUR LES EXERCICES 2015 A
2019

3 49-2022 PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DE LA CCRC
PRESENTATION DU RAPPORT DACTIVITE 2021 DU SCOT

2 50-2022 ROVALTAIN

5 51-2022 PRESENTATION DU RAPPORT D'ACTIVITE 2021 DU SYTRAD
RECONDUCTION DE LA CONVENTION ENTRE LA MISSION LOCALE

6 52-2022 AGGLOMERATION ET TERRITOIRE DU VALENTINOIS ET LA
COMMUNE DE SAINT-PERAY

; S CONVENTION CONCERNANT LA PUBLICITE SUR LES MINIBUS DE LA
COMMUNE DE SAINT-PERAY

; N MODIFICATION DES STATUTS DU SYNDICAT D'EAU POTABLE
CRUSSOL - PAYS DE VERNOUX

5 m— ECOLE DE MUSIQUE: NOUVEAUX TARIFS 2022-2023 ET
CONVENTION DE PARTICIPATION AUX FRAIS DE L'ECOLE

10 56-2020 MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS
ADHESION A LA CONVENTION DE PARTICIPATION EN MATIERE DE
PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE SOUSCRITE PAR LE

- 579099 CENTRE DE GESTION DE L'ARDECHE POUR LE RISQUE
« PREVOYANCE» ET APPROBATION DU MONTANT DE LA
PARTICIPATION FINANCIERE, AINSI QUE SES MODALITES DE
VERSEMENT

12 582022 ALIGNEMENT PROPRIETE BRET ROUTE DE TOULAUD

13 592022 VENTE COMMUNE / CONSORTS GOUTHERON

14 60-2022 DENOMINATION DE VOIE - IMPASSE DU GYMNASE

P swsea BILAN ANNUEL DU PLH - PLAN LOCAL DE L'HABITAT DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE-CRUSSOL

16 5 QUESTIONS DIVERSES
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Rapport d’observations définitives — Communauté de communes de Rhéne Crussol
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SYNTHESE

La communauté de communes Rhoéne Crussol (CCRC) est un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre de 34 593 habitants au 1*' janvier 2020,
composé de treize communes, toutes situées dans le département de 'Ardéche, sur la rive
ouest du Rhéne.

Elle ne dispose pas de ville-centre puisque la totalité du territoire communautaire appartient a
I'aire d’attraction de Valence et I'essentiel de la population a l'unité urbaine de Valence.

En dépit de ces relations et des enjeux communs, chaque ensemble intercommunal continue
d'évoluer séparément, la CCRC sur la rive ouest du Rhéne, la CAVRA (communauté
d’agglomération Valence Romans Agglo) du cété est du Rhéne et Arche Agglo sur les deux
rives. Cette situation conduit la CCRC a établir des collaborations étroites avec 'agglomération
de Valence sans pour autant participer directement a la prise des décisions qui ont une
incidence forte sur son territoire. Dans ces conditions, une fusion des trois intercommunalités
ne présenterait que des avantages.

La CCRC, malgré I'ancienneté de sa création et la stabilité de son territoire, a pris du retard
dans |'élaboration de son projet de territoire dont 'adoption était prévue fin 2021.

Le pacte de gouvernance, prévu par la loi Engagement et Proximité de 2019 pour organiser
les relations entre communes et EPCI, a été approuvé par la CCRC en avril 2021, avec un
modéle de gouvernance dans lequel le consensus des conseils municipaux est
systématiquement recherché, ce qui limite le développement autonome de I'établissement.

En dehors des transferts de compétences, I'établissement a développé une offre étendue de
services aux communes adhérentes, principalement sous la forme de prestations de services
en matiére d'établissement des bulletins de paye, de services comptables et de gestion de
procédures de commande publique. Les services communs, qui constituent la forme la plus
aboutie de la mutualisation, restent cependant limités a I'association de 'EPCI avec la ville
principale de Guilherand-Granges qui partagent notamment la méme direction générale.

La situation financiére de la CCRC est fortement améliorée par le résultat exceptionnel de
Fannée 2020. En limitant I'analyse & 2019, les évolutions sont moins favorables avec une
érosion de I'épargne nette.

La forte croissance de la dette (+ 88 % depuis 2014) incite a la vigilance dans I'évolution des
charges méme si la capacité de désendettement demeure & un niveau supportable, @ moins
de cing années en 2020.

S'agissant de la compétence de gestion des déchets, la CCRC est en charge de la collecte,
le traitement et le programme de prévention des déchets ménagers étant délégués au
SYTRAD. Les résultats sont plutdét décevants, la CCRC ne se fixant pas d'objectifs en matiére
de maitrise des déchets et de tri sélectif. Ainsi, la quantité d’'ordures ménagéres résiduelles
n’a pas diminué en cing ans et le tri des biodéchets reste insuffisant.

S'agissant de la compétence voirie, la CCRC n'a pas encore construit de véritable politique
priorisant les investissements a realiser.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : mettre en place une gestion en autorisations de programme / crédits
de paiement (AP/CP).

Recommandation n° 2 : approuver sans délai un réglement intérieur du personnel a jour des
derniéres délibérations en matiére de temps de travail.

Recommandation n° 3 : mettre fin au régime irrégulier de décompte des congés annuels,
jours de RTT et jours de fractionnement en heures.

Recommandation n° 4 : mettre fin au régime de gratuité des piscines et des médiathéques
pour le personnel de la CCRC et des communes membres.

Recommandation n° 5 : approuver un guide de la commande publique définissant les
procédures applicables et les missions couvertes par le service commun.

Recommandation n° 6 : procéder a une unification du taux de la taxe d’enlevement des
ordures ménageéres (TEOM) sur 'ensemble du territoire communautaire.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé, dans le cadre de son
programme de travail, au contréle des comptes et de la gestion de la communauté de
communes Rhéne Crussol pour les 2015 et suivants, en veillant a intégrer, autant que
possible, les données les plus récentes.

Le controle a été engagé par lettre du 10 juin 2021 adressée a M. Jacques Dubay, président
de la communauté de communes Rhéne Crussol depuis le 4 juin 2015. Son prédécesseur sur
la période contrélée, M. Mathieu Darnaud, a également été informé par lettre du 11 juin 2021.

Les investigations ont porté plus particulierement sur les points suivants, inscrits au plan de
contréle :

+ la présentation de la communauté de communes (dont le périmétre intercommunal,
le schéma de cohérence territoriale, la gouvernance intercommunale) ;

+ ['analyse de la qualité de l'information financiére ;

I'analyse de la situation financiére rétrospective, la régularité budgétaire, la fiabilite

des comptes ;

la gestion des ressources humaines (dont effectifs et mutualisations) ;

I'analyse de la commande publique ;

le service public de la gestion des déchets ;

la voirie.

*

* 0+

Les thémes de contréle relatifs a l'intercommunalité s’inscrivent dans le cadre d’'une enquéte
nationale, commune a la Cour des comptes et aux chambres régionales des comptes.

L’entretien prévu par l'article L. 243-1 al.1 du code des juridictions financiéres a eu lieu le
11 octobre 2021 avec M. Jacques Dubay. Il a également eu lieu avec M. Mathieu Darnaud le
méme jour.

Lors de sa séance du 19 octobre 2021, la chambre a formulé des observations provisoires qui
ont été adressées le 29 novembre 2021 a M. Jacques Dubay, président de la communauté en
fonctions, ainsi qu'a M. Mathieu Darnaud, ancien président du 1°" janvier au 4 juin 2015, pour
ce qui concerne leur gestion et aux personnes nominativement ou explicittment mises en
cause.

Aprés avoir examiné les réponses écrites, la chambre, lors de sa séance du 8 mars 2022, a
arrété les observations définitives reproduites ci-aprés.
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1- PRESENTATION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

1.1-  La constitution du territoire de la communauté de communes Rhéone Crussol

La communauté de communes Rhéne Crussol (CCRC) est un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre créé, dans son périmeétre actuel, le
1¢ janvier 2014 a la suite de plusieurs évolutions dont la derniére a conduit a la fusion des
communautés de communes Rhéne Crussol et des Deux Chénes.

Aucune modification de périmétre n’est intervenue pendant la période de contréle.
1.1.1- Les caractéristiques socio-économiques du territoire communautaire

La CCRC est composée de 13 communes’, toutes situées dans le département de 'Ardéche
sur la rive ouest du Rhéne et compte 34 593 habitants au 1% janvier 2020.

A périmetre constant, la CCRC connait une évolution demographique favorable mais modérée
de + 0,61 % en moyenne annuelle de 2008 a 2018 (évolution équivalente a la moyenne
régionale).

Tableau 1 : Evolution démographique (périmétre actuel)

2008 2013 2018
Population totale 31 821 32873 33 809
Source ; Insee, RP2008, RP2013 et RP2018, géographie au 1% janvier 2021

Elle ne dispose pas de réelle ville-centre puisque les deux seules communes de plus de
5 000 habitants (Guilherand-Granges - 10 700 habitants - et Saint-Péray - 7 600 habitants),
situées a proximité de I'agglomération de Valence, ne peuvent relever de cette qualification.

Figure 1 : la répartition de la population communautaire (2016)
/ af'/\ AUBOURG

SAWNT-RO
7 DELERPS |

/" SAINT-
/ SYLVESTRE

»

M

Source : diagnostic du territoire convention territoriale globale CAF 2019

1 Alboussiére, Boffres, Champis, Charmes-sur-Rhéne, Chateaubourg, Cornas, Guilherand-Granges, Saint-
Georges-les-Bains, Saint-Péray, Saint-Romain-de-Lerps, Saint-Sylvestre, Soyons, Toulaud.
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La médiane du revenu moyen des ménages de la CCRC est supérieure a la moyenne
régionale (+ 3 %) et le taux de pauvreté beaucoup plus bas (7,4 % pour 12,7 % au niveau
régional).

Le diagnostic du territoire présenté dans la convention territoriale globale avec la caisse
d'allocations familiales (CAF) en 2019 confirme une situation sociale favorable des habitants
du territoire communautaire a travers plusieurs indicateurs :
« 559 des allocataires (CAF) de Rhéne Crussol se situent dans les tranches de
quotients familiaux les plus hautes (contre 40 % en Ardéeche) ;
+ la proportion d’allocataires a bas revenus est trés inférieure a la moyenne ardéchoise
(un allocataire sur cing contre un sur trois en moyenne) ;
+ le revenu médian disponible par unité de consommation des habitants de la
collectivité est le plus élevé parmi les EPCI des deux départements de la Dréme et

de I'Ardeche.
Tableau 2 : Indicateurs de revenus du territoire
Revenus (en 2018) CC Rhéne Crussol Auvergne-Rhéne-Alpes
Part des ménages fiscaux imposés en % 55,5 52,4
Médiane du revenu disponible en euros 23170 22 480
Taux de pauvreté en % 7,4 12,7

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, fichier social et fiscal au 1% janvier 2021

Desservi par les autoroutes A7 et A49 et la gare TGV de Valence, le territoire est positionné
au croisement de la vallée du Rhone et du sillon alpin, ce qui contribue a son attractivité

économique autour du plus important centre de sante privé de la vallée du Rhone et d’activités
industrielles et commerciales.

La communauté de communes, qui gére huit zones d'activités, entend mettre a disposition des
entreprises quarante hectares supplémentaires d'ici a 2025.
Le taux de chémage sur le territoire de la CCRC a 9,1 % est nettement inférieur au niveau

régional (11,5 %).

Tableau 3 : Indicateurs d'emploi du territoire

Emploi — chdmage en 2018 CC Rhone Crussol Auvergne-Rhone-Alpes France
Part de I'emploi salarié en % 82,3 86 86,7
Taux de chémage des 15 a 84 ans en % 91 11,5 13,4

Source : Insee, au 1°" janvier 2021

Plus de la moitié des surfaces agricoles est consacrée a la vigne, produisant les appellations
Saint-Joseph, Saint-Péray et Cornas.

Les chateaux de Crussol et de Boffres, le site archéologique de Soyons et le pic de Saint-
Romain-de-Lerps sont les principaux sites touristiques du territoire. La communauté de
communes a aménagé douze kilométres de voie bleue le long du Rhdne entre Soyons et
Chateaubourg, connectée a la ViaRhona?.

2 \JiaRhéna est un itinéraire cyclable de 815 km qui suit le tracé du Rhéne depuis le lac Léman jusqu'a la
Méditerranée.



10/72
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes de Rhéne Crussol

1.2-  Les compétences statutaires
1.2.1- Les compétences obligatoires

L'article L. 5214-16 du CGCT définit sept compétences obligatoires
* l'aménagement de I'espace avec le schéma de cohérence territorial (SCoT);
* les actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article
L. 4251-16 du code général des collectivités territoriales (CGCT) :
la gestion des milieux aquatiques et Ia prévention des inondations (GEMAPI)3 ;
les aires d'accueil des gens du voyage ;
la gestion des déchets des meénages et déchets assimilés :
I'assainissement.

* ¢ 4 o

La CCRC exerce ces compétences directement ou indirectement pour certaines d’entre elles :
pour 'aménagement de I'espace, elle adhére au SCoT du Grand Rovaltain et le traitement des
déchets est confié au syndicat de traitement des déchets Ardéche-Dréme (SYTRAD).

1.2.2- Les compétences optionnelles

L'article 13 de la loi du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et ala
proximité de I'action publique (dite Engagement et Proximité) supprime la catégorie des
compétences optionnelles et prévoit que les communautés de communes continuent
d'exercer, a titre supplémentaire, les compétences qu'elles exercaient a titre optionnel 3 la
date de publication de la loi Engagement et Proximité jusqu'a ce qu'il en soit décidé autrement
dans les conditions prévues a I'article L. 5211-17-1 du code général des collectivités
territoriales.

La CCRC exerce les compétences optionnelles devenues supplémentaires suivantes, dont
elle a défini l'intérét communautaire directement dans les statuts :
* la protection et la mise en valeur de I'environnement et le soutien aux actions de
maitrise de la demande d'énergie ;
* la politique du logement et du cadre de vie :
* la création, 'aménagement et I'entretien de la voirie d'intérét communautaire .
* la construction, 'aménagement, I'entretien et la gestion des équipements culturels et
sportifs d'intérét communautaire :
*+ Taction sociale d'intérét communautaire.

1.2.3- Les compétences supplémentaires

En complément des ex-compétences optionnelles, la CCRC a retenu plusieurs compétences
supplémentaires :
*+ lamise en commun, le transport et l'installation du matériel des communes membres,
nécessaire a l'organisation des manifestations publiques d'intérét communautaire ou
a caractére exceptionnel :
* la sécurité-incendie avec la participation au service départemental d'incendie et de
secours et la participation aux travaux d’aménagement des centres de secours x
* les transports et les déplacements urbains dont le mobilier urbain affecté au transport
de voyageurs, comprenant les abris voyageurs et les poteaux d'arrét situés sur la
voirie publique ainsi que les parcs relais ;
* les aires de covoiturage définies dans le plan de déplacements urbains :
* les communications électroniques (déploiement de la fibre optique).

% Dans les conditions prévues a l'article L. 211-7 du code de I'environnement.
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1.2.4- La définition de I'intérét communautaire

La définition de l'intérét communautaire (IC) permet, pour certaines compétences définies par
la loi, de laisser aux communes la mise en ceuvre des actions de proximité et de transférer a
lintercommunalité des missions plus structurantes, nécessitant des ressources financiéres
plus élevées ou des opérations stratégiques. Cette définition constitue la ligne de partage dans
lexercice des compétences par 'EPCI et ses communes membres. Elle est un élément
essentiel du projet communautaire.

La définition de l'intérét communautaire reléve de la compétence exclusive de I'assemblée
délibérante de 'EPCI. Celle-ci 'adopte par une délibération approuvée par au moins les deux
tiers des suffrages exprimés. Elle peut la modifier a tout moment dans les mémes conditions.
L'EPCI n'a aucune obligation de faire figurer la définition de l'intérét communautaire dans ses
statuts. La modification des statuts est en effet une procédure plus lourde qui nécessite la
délibération des conseils municipaux des communes membres. Elle n'est validéee qu’a la
majorité qualifiée (deux tiers des conseils municipaux représentant plus de la moitié de la
population ou l'inverse, et, dans les deux cas, le conseil municipal de la commune dont la
population dépasse le quart de la population de 'EPCI?).

La CCRC a choisi de définir I'intérét communautaire directement dans ses statuts.

Pour cela, elle utilise la méthode de la liste qui consiste a énumérer dans les statuts des
équipements ou des actions d'intérét communautaire. D'aprés le rapport sénatorial Dallier®,
cette méthode « conduit a enfermer I'intérét communautaire dans un cadre défini a priori, et
qui n'est pas de nature a créer une véritable dynamique communautaire. Elle fait courir le
risque d’une définition a minima de I'intérét communautaire ». La circulaire du 15 septembre
2004 relative aux dispositions concernant I'intercommunalité introduite par la loi « liberté et
responsabilité locale » indique qu'il est préférable que l'intérét communautaire ne se réduise
pas a une simple liste de zones, d'équipements ou d'opérations au sein des différents blocs
de compétence. Cette préconisation n’interdit cependant pas le recours a la méthode de la
liste.

Depuis sa création, la communauté de communes a étendu ses compétences dans le domaine
de l'action sociale (petite enfance), de la culture et du tourisme.

Le choix de la CCRC a pour conséquence de rendre la définition de I'lC plus complexe® en
obligeant chaque commune a un vote sur la modification statutaire’, & rebours des évolutions
législatives tendant vers une généralisation de la définition de IIC par le conseil
communautaire. Cette pratique de la CCRC dans la définition de I'lC correspond a la volonté
de développer une gouvernance de lintercommunalité étroitement contrélée par les
communes.

1.2:5- Un niveau d’intégration stable depuis 2014

Le coefficient d'intégration fiscale (CIF) a pour objet de mesurer lintégration d'un EPCI. |l
existe une corrélation trés forte entre le volume des compétences exercées par un EPCI et les
produits fiscaux que ce dernier percoit et conserve.

4 Aucune commune de la CCRC ne remplit ces conditions démographiques.

5 Rapport d'information au Sénat n°193 (2005-2006) de M. Philippe Dallier, fait au nom de l'observatoire de la
décentralisation, déposé le 1 février 2006.

8 Le compte-rendu du bureau du 29 septembre 2020 indique un délai minimal de cing & six mois pour une
modification de I'lC passant par une modification statutaire.

7 Les communes peuvent ne pas délibérer et leur abstention est considéré comme une approbation de la
modification statutaire.
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Cet indicateur est égal au rapport entre les produits fiscaux directement percus par le
groupement et la totalité des produits fiscaux pergus par lui-méme, ses communes membres
et les syndicats intercommunaux présents sur son territoire.

Pour mesurer l'intégration fiscale effective des groupements, le CIF est minoré des dépenses
de transfert versées par les EPCI aux communes membres. Les dépenses de transfert
retenues pour déterminer le CIF sont l'attribution de compensation (AC) minorée des
attributions de compensations dites « négatives »® et la moitié de la dotation de solidarité
communautaire (DSC)°.

Les importants transferts réalisés'’® avant 2015 ont permis au CIF de la CCRC d'atteindre un
niveau supérieur a la moyenne de sa catégorie (écart a la moyenne du CIF de 14 & 17 % entre
2016 et 2020"") indiquant un niveau d’intégration fiscal important.

Toutefois, depuis 2015, la CCRC n'a pas étendu de maniere significative son champ de
compétences et a méme restitué une partie des compétences de proximité a ses communes :
* le nettoyage des voies ;
+ les activités périscolaires.

Tableau 4 : Evolution du CIF par rapport a la moyenne des communautés comparables'?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CIF CCRC 0,454 0,333 0,416 0,415 0,419 0,431 0,438
CIF moyen de la
catégorie 0,352 0,354 0,356 0,357 0,367 0,373 0,381
écart a la moyenne +29% -6% +17 % +16 % +14% +16 % +15 %

Source : fiches DGFiP.

La répartition du produit de la fiscalité sur son territoire est en légére croissance : la CCRC
léve 38,9 % de I'ensemble de la fiscalité en 2020 pour 37 % en 2015.

Dans la méme tendance, la part conservée par 'EPCI de 2015 a 2020 passe de 30 a 31,9 %.
Cette croissance est largement due au dynamisme plus fort de la fiscalité intercommunale sur
cette période (+ 3,44 % en moyenne annuelle) par rapport au produit fiscal communal
(+ 1,76 %).

8 Les AC « négatives » sont versées par les communes a 'EPCI (charges transférées supérieures aux produits de
fiscalité cédés).

9 La CCRC n'est pas concernée par cette minoration puisqu’elle n'a pas mis en place de DSC,

9 e transfert de lintégralité de la voirie communale dés l'origine de la CCRC en 2005, complétée par les
médiathéques, les piscines et la cotisation au SDIS a minoré fortement les attributions de compensation versées
aux communes, conduisant a des AC négatives pour huit d'entre elles en 2020.

11Les modalités de calcul du CIF rendent cet indicateur non significatif les années de fusion et celle qui suit (2014
et 2015 pour la CCRC).

12 Communautés de communes a fiscalité professionnelles unique (FPU).

13 Le niveau du CIF 2015, année suivant la fusion avec la CC des Deux-Chénes, n'est pas significatif car son niveau
est lié  des régles spécifiques sans lien direct avec l'intégration réelle du nouvel ensemble.
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Tableau 5 : Répartition de la fiscalité au sein du bloc communal

Evolution
en k€ 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | moyenne
annuelle
Fiscalité levée par les communes (A) 1359313759 13899 14095| 14451 | 14835 | +1,76%
Fiscalité levée par le groupement (B) 7993| 8123| 8426| 8712| 9227| 9464| +344%
B/(-AriaBn) de fiscalité levée par le groupement 37.0% | 37.1% | 37.7%| 38.2% | 39,0% | 38.9%
Total communes et groupement (C=A+B) 21 5863 21882 | 22325| 22807 23679|24299| +240%
Fiscalité conservée par le groupement (E=B+/-D) 6474 6604| 6781| 7097| 7599 7763| +370%
- part fiscalité du bloc conservée par le o o o
groupement (E/C) 30,0%|30,2%|304%|31,1%|321%|319%
- part fiscalité du groupement conservée par le G & o
groubement (E/B) 81,0% 813%|805%|81,5%|824%|820%

Source : CRC & partir des comptes de gestion des communes et de la CCRC

1.2.6- Les instruments financiers de la solidarité dans I’ensemble intercommunal

Deux outils de solidarité financiére peuvent étre mis en place par les EPCI a fiscalité propre :
la dotation de solidarité communautaire (DSC) et la répartition dérogatoire du fond de
péréquation intercommunale et communale (FPIC).

La CCRC a choisi de ne pas utiliser ces instruments financiers qui permettent une solidarité
financiére directe au sein de son territoire.

1.2.6.1- L’absence de DSC

La DSC a pour but de réduire les disparités de ressources et de charges entre les communes
membres. Les critéres légaux de répartition de la DSC ont été modifiés par la loi de finances
pour 2020. Elle doit tenir compte désormais de I'écart de revenu par habitant de la commune
par rapport au revenu moyen par habitant de I'EPCI, ainsi que de l'insuffisance du potentiel
financier ou fiscal par habitant de la commune par rapport au potentiel financier ou fiscal
moyen par habitant sur le territoire de 'EPCI.

Son montant est fixé librement par le conseil communautaire (a la majorité des deux tiers des
suffrages exprimés). Seules les communautés urbaines, les métropoles et la metropole de
Lyon ont I'obligation d'instituer une DSC. Son instauration s'impose plus généralement aux
EPCI a fiscalité professionnelle unique (FPU) qui concluent un contrat de ville et n"adoptent
pas de pacte financier et fiscal dans I'année suivant cette signature.

La DSC, non obligatoire dans son cas’, n'a jamais été mise en place par la CCRC.

1.2.6.2- La répartition du FPIC
Le fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC) constitue le premier mécanisme
national de péréquation horizontale pour le secteur communal. |l s’appuie sur la notion
d’ensemble intercommunal (El), composé d’'un EPCI et de ses communes membres.
Les ensembles intercommunaux dont le potentiel financier agrégé par habitant est supérieur

a 0,9 fois le potentiel financier agrégé par habitant moyen constaté au niveau national
contribuent, par prélévement sur leurs produits fiscaux, au FPIC.

14 |'absence de quartier en politique de la ville (QPV), et donc de contrat de ville, rend facultative l'instauration
d'une DSC.
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La CCRC, contributrice au FPIC, n'a pas défini de critéres spécifiques de répartition de la part
du FPIC restant a la charge de ses communes : la répartition de droit commun s'applique par
défaut.

Ce choix ne permet pas de solidarité financiére en faveur des communes les moins bien
dotées en ressources fiscales, qui doivent contribuer au fonds de péréquation du fait de la
richesse fiscale du groupement, alors qu'elles ne disposent que de ressources fiscales
modestes.

1.3-  La cohérence du périmétre intercommunal

Le périmétre de la CCRC est conforme a la proposition initiale du schéma départemental de
coopération intercommunale (SDCI) du département de I'Ardéche et a sa version définitive
adoptée en 2016.

Toutefois, la totalité du territoire communautaire appartient a l'aire d'attraction de Valence'® et
I'essentiel de la population a I'unité urbaine® de Valence.

Cette situation conduit la CCRC a des collaborations étroites avec 'agglomération de Valence
mais sans qu'elle puisse participer directement aux décisions prises qui ont une incidence forte
sur son territoire.

Définition des indicateurs statistiques produits par I'INSEE :

L’aire d'attraction des villes définit I'étendue de linfluence d'une ville sur les communes
environnantes. Une aire est un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave,
constitué d’un péle de population et d’emploi, et d'une couronne qui regroupe les communes
dont au moins 15 % des actifs travaillent dans le péle. La commune la plus peuplée du pdle
est appelée commune-centre. Le zonage en aires d'attraction des villes (ZAAV) de 2020 se
substitue au zonage en zones urbaines (ZAU) de 2010.

L’unité urbaine est une catégorie statistique plus petite désignant un territoire sans coupure
de plus de 200 métres entre deux constructions et réunissant au moins 2 000 habitants.

Un bassin de vie est le plus petit territoire sur lequel les habitants ont accés aux équipements
et aux services les plus courants'’.

1.4-  Llinscription de la CCRC dans le schéma de cohérence territoriale du Grand-
Rovaltain

La CCRC participe au syndicat mixte du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Grand
Rovaltain.

15 Dix communes sur les treize de la CCRC sont incluses dans l'aire d'attraction de Valence.

16_es communes de Guilherand-Granges, Saint-Péray et Cornas font partie des dix communes qui composent
I'unité urbaine valentinoise.

17 ||s sont classés en six grands domaines : services aux particuliers, commerce, enseignement, santé, sports loisirs
culture et transports ; depuis 2012, le bassin de vie ne comporte plus de référence a I'emploi.
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Son périmétre, approuvé le 25 novembre 2016 et exécutoire'® depuis le 17 janvier 2017,
s'étend sur trois intercommunalités’ (regroupant 110 communes, 1642 km? et
306 600 habitants), dont les relations sont représentées sur la figure n® 2, et présente la
particularité d'étre a cheval sur les départements de la Drome et de I'Ardéche.

Le périmétre d'un SCoT peut dépasser les limites d'une ou de plusieurs intercommunalités et
le cadre départemental, puisqu'il définit les grandes orientations d’aménagement d’un territoire
« cohérent ». Le territoire de la CCRC est trés largement inclus dans le pdle valentinois.

La CCRC ne constitue qu'un acteur minoritaire au sein du SCoT dominé par la communauté
d'agglomération de Valence-Romans (CAVRA), qui constitue le coeur urbain du SCoT du
Grand-Rovaltain et regroupe plus des trois quarts de sa population.

1.5-  Le projet de territoire, la planification et la contractualisation

L’adoption d'un projet de territoire, appuyé sur un diagnostic, est un élément essentiel qui doit
étre la base de I'élaboration des schémas structurant 'action intercommunale (plan local
d’'urbanisme-PLUI, plan local de I'habitat-PLH, plan de déplacement, plan climat air énergie
territorial- PCAET).

Il est aussi indispensable pour toute contractualisation en exprimant une vision stratégique, et
en précisant la maniére de s'inscrire dans les grandes transitions (démographique, écologique,
numeérique et productive) a I'ceuvre sur son territoire.

La CCRC, malgré l'ancienneté de sa création et la stabilité de son territoire, a pris du retard
dans la préparation et I'élaboration de son projet de territoire, dont 'adoption était prévue a la
fin de 'année 2021.

Sans attendre I'adoption de son projet de territoire, la CCRC a choisi de préparer un PCAET,
obligatoire depuis le 31 décembre 2018 pour les communautés de plus de 20 000 habitants,
en complément de sa démarche de territoire a énergie positive (TEPOS)?. Le PCAET de la
communauté devrait étre adopté concomitamment au projet de territoire.

La contractualisation proposée par I'Etat dans le cadre du plan de relance doit passer par
I'instrument unique des contrats de relance et de transition écologique (CRTE).

Les CRTE ont été mis en place pour permettre la concrétisation du projet de territoire de
chaque collectivité autour d'une double ambition de transition écologique et de cohésion
territoriale, avec une approche transversale de I'ensemble des politiques publiques (culture,
sport, santé, éducation, économie, habitat, commerce, agriculture). lls doivent simplifier le
paysage contractuel en rapprochant les dispositifs contractuels de I'Etat et des différents
partenaires au service des spécificités et des enjeux de chaque territoire de projet.

18 | a validation d'un SCoT se passe en deux temps : l'arrét du SCoT et I'approbation du SCoT. Faisant suite a
l'arrét du SCoT, voté en comité syndical une phase dite "administrative” se déroule en deux temps : le SCoT est
envoyé aux personnes publiques associées (intercommunalités, communes, département, région, chambres
consulaires, Etat) pour avis et une enquéte publique est conduite. Un commissaire enquéteur pilote I'ensemble
de celte phase. Aprés remise de |'ensemble des remarques par le commissaire enquéteur et la prise en compte
de ces remarques, le SCoT peut étre approuvé par un vote du comité syndical. S'il y a accord, le SCoT est
transmis, pour validation, au préfet qui a deux mois pour se prononcer. Passe ce délai, le SCoT est exécutoire.

9 La communauté de communes Rhéne Crussol, la communauté d'agglomération Valence-Romans-
Agglomération (CAVRA) et la communauté d'agglomération Arche-Agglo.

20 Certaines actions du volet TEPOS sont réalisées avec la communauté d’agglomération ArcheAgglo.
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Le périmetre de CRTE proposé par le préfet de I'Ardeche, dans un premier temps (début
2020), comprenait les deux EPCI d'ArcheAgglo et de Rhéne Crussol. Devant le refus de la
CCRC d'un CRTE commun, il a finalement été proposé un contrat spécifique pour chaque
EPCI.

1.6- La gouvernance
1.6.1- Le cadre réglementaire

La loi Engagement et Proximité prévoit qu'aprés chaque renouvellement général des conseils
municipaux, un débat sur F'élaboration d'un pacte de gouvernance entre les communes et
Iintercommunalité soit inscrit a 'ordre du jour du conseil communautaire. Si le conseil
communautaire prescrit sa mise en ceuvre, le pacte doit étre adopté dans les neuf mois, apres
avis des conseils municipaux des communes membres, rendus dans le délai de deux mois
suivant la transmission du projet de pacte. L’article L. 5211-11-2-1 du CGCT ne fait qu'énoncer
les dispositions que peut contenir ce pacte et il appartient donc aux acteurs locaux d'en définir
les contours.

1.6.2- Le pacte de gouvernance de la CCRC

Aprés avoir décidé d'élaborer un pacte de gouvernance par une délibération du 5 novembre
2020, le conseil communautaire I'a adopté le 1% avril 2021, ayant recueilli 'avis de I'ensemble
de ses communes. Ce document, classique dans sa forme et son contenu, présente les
instances communautaires et définit leur rdle dans le processus décisionnel. |l précise la place
des communes dans ce processus et leur étroite participation a la gestion communautaire en
instaurant notamment un « droit de réserve?' » qui garantit I'association de chaque commune
pour les projets sur leur territoire en prévoyant une recherche de consensus en cas de vote
négatif du conseil municipal.

Toutefois, ce droit de réserve n'est pas bloquant puisqu'en cas de deuxiéme vote négatif du
conseil municipal, « le président peut choisir de présenter ou non le projet du conseil
communautaire ».

Le pacte présente aussi les modalités d'exercice des compétences en posant le principe du
recours prioritaire aux services communaux (avec remboursement des co(ts) pour I'entretien
des équipements communautaires?.

Les modalités d’exercice de la compétence voirie sont I'objet d'un article spécifique.

Avant I'adoption de ce pacte, deux chartes de gouvernance avaient été délibérées en 2017
pour, d'une part, accompagner I'évolution de la compétence « développement économique »
et, d’autre part, définir les conditions de gouvernance des plans locaux d’urbanisme (PLU).

1.6.3- La composition et le fonctionnement du conseil communautaire

La composition du conseil communautaire est issue d’un accord local de répartition des sieges
validé par un arrété préfectoral du 18 octobre 2019%. Il comprend 41 conseillers titulaires et
quatre suppléants®* qui n'ont voix délibérative qu'en cas de remplacement du conseiller
titulaire de leur commune.

21 Article 8 du pacte.

22 par exception, 'entretien des zones d'activités est réalisé par les communes sans remboursement.
23 Cet arrété abroge le précédent du 29 octobre 2013.

24 Pour les communes qui ne disposent que d'un conseiller communautaire.



17172
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes de Rhéne Crussol

1.6.4- L’exécutif et les délégations

1.6.4.1- Une composition du bureau permettant la représentation de chaque
commune

La composition de I'exécutif indique une volonté de représentation de toutes les communes
membres.

Le nombre de vice-présidents a été fixé au maximum autorisé. Le bureau est ainsi composé
du président et de douze vice-présidents (30 % de l'effectif de I'assemblée délibérante),
permettant la représentation au sein du bureau de I'ensemble des communes.

Conformément aux dispositions du CGCT, le bureau est complété par deux conseillers
délégués, un pour la commune de Guilherand-Granges et 'autre pour Saint-Péray.

1.6.4.2- Des délégations élargies lors du renouvellement de 2020

L’article L. 5211-10 du CGCT encadre les délégations qui peuvent étre données par le conseil
communautaire au président et au bureau.

Le conseil communautaire a choisi en 2020 d'étendre? les délégations accordées au président
principalement dans I'exercice du droit de préemption urbain et au bureau communautaire
pour la saisine de la commission départementale d'aménagement commercial (CDAC).

1.6.5- Le conseil de développement

Les conseils de développement devaient étre mis en place pour les EPCI de plus de 20 000
habitants (article L. 5211-10-1 du CGCT). La loi Engagement et Proximité (article 80) a modifié
ce seuil en faisant porter cette obligation sur les seules intercommunalités a fiscalité propre de
plus de 50 000 habitants. De ce fait, la CCRC n'est plus concernée par l'obligation d'organiser
cette instance.

1,7-  Conclusion sur la pertinence du territoire communautaire et sa gouvernance

La localisation quasi intégrale du périmétre de la CCRC dans l'aire d'attractivité de Valence
rend plus difficile I'élaboration des documents stratégiques (PCAET, projet de territoire)
comme l'accés a divers services publics essentiels au sein de la communauté (transports
urbains, services culturels par exemple).

Cette difficulté est le signe que le périmétre communautaire ne correspond pas & un bassin de
vie.

Une éventuelle fusion de la CCRC avec la CAVRA et Arche-Agglo, EPCI avec lesquels
existent déja des coopérations importantes, pourrait permettre de couvrir les trois aires
urbaines de Valence, Romans et Tournon. Elle présenterait plusieurs avantages :

+ elle faciliterait la mise en place de services publics au niveau des différents bassins
de vie ;

+ elle coinciderait avec le périmétre du SCoT du Grand-Rovaltain, permettant une
simplification importante des différents documents d'urbanisme structurants (plan
local d’'urbanisme intercommunal, plan local de I'habitat, plan de déplacements
urbains, notamment).

25 |Jne délibération du 4 juin 2015 avait défini les délégations accordées au président et au bureau reprises par la
nouvelle délibération et étendues.
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Un tel ensemble présenterait néanmoins linconvénient majeur pour les communes
actuellement membres de la CCRC d'un moindre contréle de la gestion les concernant. Or la
méthode de gestion politique de la communauté, actée dans le pacte de gouvernance, ainsi
que les modalités de définition de l'intérét communautaire, indiquent une volonté forte de
maintenir un contréle étroit de I'action intercommunale par les communes.

Le périmétre actuel de la CCRC est approuvé par I'ensemble des élus communautaires.
2- FIABILITE DES COMPTES

2,1-  Une gestion financiére assurée par un service mutualisé

Le service des finances, composé de 2015 a 2017 de deux agents, est commun a la CCRC et
a la commune de Guilherand-Granges depuis le 1* janvier 2018. Il comporte désormais cinq
agents (une directrice de catégorie A et quatre agents).

L'ouverture de ce service aux autres communes membres de la communauté n’est pas
envisagée a ce jour.

La répartition des charges se fait au prorata du nombre de titres et de mandats eémis au cours
de I'exercice N-1. Au 1% janvier 2018, la répartition était de 60,54 % pour Guilherand-Granges
et de 39,46 % pour la CCRC ; elle tend & s'équilibrer, étant en 2020 respectivement de 53 %
et de 47 %.

La convention portant création du service commun prévoyait I'établissement d'un « état des
recours a leur service par chacune des deux parties » et qu'une instance de suivi réalise « un
rapport annuel de la mise en ceuvre de la présente convention, annexée au rapport
d’activité » ; ces préconisations n'ont pas été mises en ceuvre.

2.2-  La structuration budgétaire
22,1- Les différents budgets

Outre son budget principal, la CCRC gére cing budgets annexes de zone d’'aménagement, un
de zone industrielle et un de friches industrielles en M14%,
Elle dispose également de trois budgets en M49 pour la gestion de I'assainissement.

2.2.2- Le projet de passage a la M57

Mise en place le 1° janvier 2015 dans le cadre de la création des métropoles, la M57 est la
nouvelle instruction budgétaire et comptable, utilisable par toutes les catégories de collectivités
territoriales ; elle doit étre mise en ceuvre a compter du 1* janvier 2024. Les collectivités
peuvent adopter la M57 sur option avant cette échéance.

La CCRC a prévu de passer a la nomenclature M57 a compter du 1% janvier 2022, une
délibération ainsi qu'une table de transposition ont été préparées dans ce sens; cela
concernera seulement les budgets soumis a la nomenclature M14.

Ce changement impose a la CCRC de revoir son fonctionnement notamment concernant le
réglement budgétaire et la gestion de I'actif’.

% Les budgets annexes ZA La Maladiére et ZA Croisiéres ont été créés en 2017, le budget annexe ZI Le Mistral
en 2019.
27 \oir développements supra.
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2.3- L’information financiére
2.3.1- Le calendrier budgétaire

La présentation du rapport sur les orientations budgétaires au conseil communautaire
intervient bien dans le délai de deux mois précédant I'examen du budget.?®

L'affection des résultats de I'exercice précédent est effectuée concomitamment au vote du
compte administratif et du budget primitif.

23.2- Les débats et rapports d’orientation budgétaire

Pour les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) qui comprennent au
moins une commune de 3 500 habitants et plus, le rapport d’orientation budgétaire (ROB) doit
comporter :

+ les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes en fonctionnement et investissement. Sont notamment
précisées les hypothéses d’évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de fiscalité, de subventions ainsi que les principales évolutions
relatives aux relations financiéres entre la collectivité et le groupement dont elle est
membre ;

+ la présentation des engagements pluriannuels ;

+ |es informations relatives a la structure et a la gestion de I'encours de la dette.

Dans les EPCI de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de
3 500 habitants, le rapport comporte également les informations relatives :

+ 2 la structure des effectifs ;

+ aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération
tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les bonifications
indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

+ ala durée effective du travail.

Le Il de l'article 13 de la loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années
2018 a 2022 ajoute deux nouvelles informations au ROB concernant :

+ |'évolution des dépenses réelles de fonctionnement ;

+ ['évolution du besoin de financement annuel.

La CCRC remplit les conditions démographiques lui imposant d'inclure dans ses ROB
l'ensemble de ces informations.

Si les ROB se sont étoffés depuis 2015, leur contenu demeure insuffisant :

+ les évolutions prévisionnelles ne sont que trés partiellement indiquées

+ des engagements pluriannuels sont listés mais il n’est pas indiqué les dépenses déja
réalisées ; et 'évaluation des dépenses a venir est partielle voire absente ;

+ le ROB 2016 n'indique que briévement I'existence d'un emprunt structuré qui a fait
I'objet d’un refinancement et ne précise pas la charge financiére qui en a découlé ;

+ concernant la durée effective du temps de travail, le rapport 2021 précise que
« le nouveau protocole sur le temps de travail qui entrera en application le 1* janvier
2021 prévoit la suppression des jours du président et d’ancienneté » sans mentionner
la durée effective du temps de travail. Le ROB 2020 indiquait que « /e décompte de
I'ensemble des horaires des différents personnels et les jours travaillés se fait en
heures sur la base du temps légal de 1 607h », ce qui était impossible en raison des
jours du président et d’ancienneté.

28 Article L. 312-1 du DGCT
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La CCRC devra compléter ses ROB pour qu'ils présentent I'ensemble des informations
prévues et renforcer les éléments de prospective, conformément a la réglementation.

Les documents présentés par la CCRC lors de son DOB pour 2022 tiennent compte des
préconisations de la chambre en complétant la présentation.

2.3.3- Les informations contenues dans les documents budgétaires

Les documents budgétaires produits par la CCRC présentent plusieurs lacunes (informations
manquantes, partielles ou erronées) concernant :
+ les dépenses d'éguipement votées par opération ;
+ les provisions : 'annexe A4 doit permettre de suivre I'état de chaque provision
constituée ;
+ l'état de la répartition de la taxe d'enlévement des ordures ménageres (TEOM)
(fonctionnement et investissement) n'est pas complété ;
+ létat de la dette produit en annexe A2.2 n'est pas conforme au compte de gestion ;
+ la complétude de I'annexe relative a la liste des concours attribués a des tiers en
subventions et en nature s'améliore & compter de I'exercice 2020 mais les
subventions en nature ne sont toujours pas valorisées, notamment celles dont
bénéficie la société organisatrice du festival de musique de Crussol.

La chambre invite la CCRC a une plus grande vigilance au moment de I'édition de ces annexes
et & procéder a un controle systématique des données y figurant.

La CCRC s'engage a compléter et corriger ses documents budgétaires dés le compte
administratif pour I'exercice 2021.

2.3.4- La publicité des informations budgétaires et financieres

L'article L. 2313-1 du CGCT prévoit une double obligation :

+ une présentation, bréve et synthétique retragant les informations financiéres
essentielles, jointe au compte administratif et au budget primitif afin de permettre aux
citoyens d'en saisir les enjeux ;

+ la mise en ligne sur le site internet de la communauté de la note explicative de
synthése annexée au budget primitif et de celle annexée au compte administratif,
conformément a l'article L. 2121-12 du CGCT.

Si la CCRC produit bien une présentation générale de son budget primitif et de son compte
administratif, I'article L. 2313-1 du CGCT?® impose que ces notes explicatives soient mises en
ligne sur le site internet de la communauté.

Toutefois, le site internet de la CCRC comporte I'ensemble des délibérations prises par le
conseil communautaire depuis sa création et méme celles des deux communautés qui ont
fusionnées, classées par exercice, ce qui est une bonne pratique.

Il comporte également les recueils des actes administratifs pour les exercices 2018 a 2020
ainsi que les rapports d'activité, notamment ceux des services assainissement et déchets.

2% « (...) Une présentation bréve et synthétique retragant les informations financiéres essentielles est jointe au
budget primitif et au comple administratif afin de permetire aux citoyens d'en saisir les enjeux.
La présentation prévue au précédent alinéa ainsi que le rapport adressé au conseil municipal a l'occasion du
débat sur les orientations budgétaires de l'exercice prévu & l'article L. 2312-1, la note explicative de synthese
annexée au budget primitif et celle annexée au compte administratif, conformément a larticle L. 2121-12, sont
mis en ligne sur le site internet de la commune, lorsqu'il existe, aprés l'adoption par le conseil municipal des
délibérations auxquelles ils se rapportent et dans des conditions prévues par décret en Conseil d'Etat. »
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2.4-  La qualité des prévisions budgétaires
24.1- La procédure budgétaire

Il n'existe pas de réglement budgétaire et financier (RBF) et les procédures sont
insuffisamment formalisées. Cependant, un projet de réglement a été préparé en vue du
passage a la M57 au 1¢ janvier 2022.

Concernant la procédure budgétaire, jusqu’en 2019, un simple courriel invitait chaque chef de
service a transmettre son projet de budget pour I'exercice suivant.

A compter de 2019, une lettre de cadrage plus formalisée a été mise en place. Celle-ci fixe les
principales étapes du calendrier budgétaire.

242- Les taux de réalisation

Les taux d’exécution budgétaire, définis comme le rapport entre les sommes effectivement
engagées ou pergues au cours de l'exercice et les sommes votées par l'assemblée
délibérante, permettent d’apprécier la qualité de la prévision budgétaire.

Une prévision budgétaire aussi juste que possible participe de la sincérité budgétaire et de
I'équilibre réel du budget, conformément a l'article L. 1612-4 du CGCT.

Les taux de réalisation sont satisfaisants en fonctionnement (supérieurs a 93 %)*.

En investissement, les taux sont faibles. En I'absence de gestion pluriannuelle en autorisations
de programme et crédits de paiement (AP/CP), la CCRC est contrainte d'inscrire dans un
méme budget la totalité du colt d'un projet alors que ce projet sera réalisé sur plusieurs
exercices.

Les taux de réalisation témoignent d'une gestion prudente, les crédits étant plutot sous évalués
en recettes et surévalués en dépenses.

Tableau 6 : Taux d'exécution budgétaire

2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

Dépenses d'équipement avec RAR - (mandats émis

+ RAR n)/ crédits ouverts (BP+DM+RAR n-1) 86%| 81%| B2%| B6%| T1%| K%
Recettes d'équipement sans RAR - ftitres émis

Icrédits ouverts (BP+DM+RAR n-1) D% 46%) 8% 42%) 8K A%
Recettes d'éguipement avec RAR - titres émis +

RAR n/crédits ouverts (BP+DM+RAR n-1) %] 6% 8% B%] %) 2%
Dépenses réelles de fonctionnement sans RAR -
(mandats émis + dépenses rattachées) / crédits 93 %| 92% 95 % 95 % 94 % 91 %
ouverts (BP+DM+RAR n-1)

Recettes réelles de fonctionnement sans RAR -
(titres émis + produits rattachés) / crédits ouverts | 102 % | 101 % 99% | 100% 103 % 101 %
(BP+DM+RAR n-1)

Source : Compte administratif (retraitement CRC)

3 Excepté pour I'exercice 2020 ou le taux relativement bas concernant les dépenses de fonctionnement s'explique
par l'impact de la crise sanitaire.
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2.5-  La qualité de la tenue de la comptabilité d’engagement

La tenue de la comptabilité d’engagement est de la responsabilité de I'exécutif. En fin
d’exercice, elle permet :
+ de déterminer le montant des rattachements de charges et produits qui influent sur le
résultat de fonctionnement ;
+ de dresser |'état détaillé des restes a réaliser ou I'état des dépenses engagées non
mandatées.

En investissement, ils correspondent aux dépenses engagées non mandatées au
31 décembre de I'exercice et aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I'émission d'un
titre de recette.

En fonctionnement, ils correspondent aux dépenses engagées au 31 décembre non
mandatées et n'ayant pas fait 'objet d’'un rattachement, donc des dépenses engagées et
n‘ayant pas donné lieu & service fait au 31 décembre. En recettes, ils correspondent aux
recettes certaines au 31 décembre et non mises en recouvrement a lissue de la journée
complémentaire. La CCRC ne comptabilise pas de reste a réaliser en fonctionnement.

2.5.1- Des rattachements insuffisants

La CCRC n'applique aucun seuil pour les rattachements (rattachement dés le premier euro).

Tableau 7 : Taux de rattachement de 2015 a 2020

2015 ] 2016 2017 2018 2019 2020
Taux de rattachement en dépenses 0,00 % | 0,00 % 0,00 % 0,04 % 0,58 % 0,74 %
Taux de rattachement en recettes 0,00 % 0,00 % 2,54 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Source : comptes administratifs, retraitement CRC

Alors que la CCRC justifie la faiblesse du taux de rattachement par l'utilisation de la journée
complémentaire, 'examen des mandats émis sur la journée complémentaire des exercices
2019 et 2020 indique au contraire que les dépenses et les recettes réelles de fonctionnement
qui seraient rattachables totalisent de trés faibles montants: leur prise en compte
n‘augmenterait le taux de rattachement que de moins de 0,20 %.

Surtout, 'examen des mandats émis au cours des différents exercices indique que des
rattachements de montants significatifs ont été omis.

La collectivité indique avoir modifié sa pratique de rattachement pour la rendre conforme a la
réglementation, & la fin de 'année 2021.

2.5.2- Des restes a réaliser importants et erronés

Les restes a réaliser (RAR) correspondent :

+ aux dépenses engagées non mandatées telles qu'elles ressortent de la comptabilité
des engagements. Cette derniére est obligatoire et donne lieu a I'établissement d'un
état en fin d'année, signé de l'ordonnateur et du comptable, pour permettre leur
paiement au début de I'exercice suivant, tant que le budget de cet exercice n'a pas
été vote ;

+ aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a 'émission d’un titre. |l s’agit non pas
de prévisions budgétaires mais de recettes qui doivent étre justifiées par un document
écrit.
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Avec une moyenne de 5 526 k€ en dépenses et de 1 491 k€ en recettes, le volume des RAR
est trés élevé par rapport aux mandats et aux titres émis.

Tableau 8 : Part des RAR dans les comptes administratifs

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dépenses d'équipement (RAR/mandats émis) 162% | 174 % 72 % 50 % 174 % 154 %
Recettes d'équipement (RAR/itres émis) 5% 47 % 8% 61 % 34 % 273 %
Source : Comptes administratifs

Le volume important de restes a réaliser résulte des retards de travaux relatifs a la déviation
Guilherand-Granges/Saint-Péray/Cornas : sur les deux derniers exercices, ces travaux
représentent respectivement 43 % et 89 % du montant total des RAR.

Cette opération d'investissement d'un montant prévisionnel de plus de 17 M€ sur six
ans impose 2 la collectivité la mobilisation de crédits alors que le paiement des dépenses sera
échelonné sur plusieurs exercices.

Une gestion pluriannuelle en AP/CP permettrait d'éviter cet écueil ; la bonne gestion des
crédits de paiement (lissage, annulation ou caducité) limiterait les reports (cf. 2.5.3.).

Enfin, une part importante, en moyenne de plus de 20 %, des restes a réaliser en dépenses
est constituée des reports de crédits votés et non utilisés concernant le droit de tirage des
communes pour les travaux de voirie : il s'agit en réalité de dépenses non engagées et non
mandatées. Ces restes a réaliser sont donc fictifs et affectent le résultat de I'exercice.

Par conséquent, les comptes administratifs et les budgets votés pour les exercices a
suivre sont insincéres : le solde surévalué des restes a réaliser est pris en compte dans le
calcul du besoin de financement de la section d'investissement lors de l'affectation des
résultats.

La CCRC a indiqué prendre en compte ces observations dés le compte administratif 2021.

Tableau 9 : Reports de crédits disponibles en dépense inscrits en RAR (€)
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Montant des RAR concernant le droit

de tirage des communes (opérations
530 & 542 sauf en 2020 non 937 611 | 1223 346 | 1276 316

individualisé)
Montant total des RAR dépenses 4614705| 6759039 | 5763868 | 4218869 | 5733019 | 6 090 412
Source : Comptes administratifs

- 1633540 | 1558 348

2.5.3- Une gestion pluri-annuelle défaillante

L'article L. 2311-2 du CGCT?* dispose, qu'a l'occasion du vote du budget, le conseil doit se
prononcer sur I'ordre de priorité des travaux a effectuer, sur I'évaluation de la dépense globale
entrainée par I'exécution de ces travaux, ainsi que sur la répartition de cette dépense par
exercice si la durée des travaux doit excéder une année, et sur l'indication des ressources
envisagées pour y faire face.

La programmation pluriannuelle permet une vision prospective et trouve sa traduction
budgétaire dans la gestion en AP (autorisations de programme) et CP (crédits de paiement).
De plus, la gestion sous forme d'AP/CP permet a une collectivité de ne pas faire supporter au

31 Cet article est applicable & tous les EPCI par l'article L. 5211-36 du CGCT.
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budget d’un seul exercice l'intégralité d’une dépense pluriannuelle et de ne pas prévoir, en
recettes, 'intégralité des recettes correspondantes. Seules les dépenses a payer au cours de
I'exercice donné sont retracées au budget et I'équilibre de chaque section ne s’apprécie qu'au
regard des seuls crédits de paiement.

La CCRC ne dispose pas d'une programmation pluriannuelle de ses investissements,
présentée au conseil communautaire ou méme au bureau ; seul un document interne non
validé par une instance communautaire présente les principaux investissements a réaliser.
Les arbitrages entre les projets sont réalisés chaque année a partir de I'enveloppe d’emprunt
(autour de 3 M€) qui est considérée comme la limite supérieure envisageable d'emprunts
nouveaux sans que cette limitation soit lié¢e a un équilibre budgétaire de moyen terme
clairement explicite.

La CCRC indique pallier labsence de gestion en AP/CP par la déclinaison en opérations des
programmes d'investissement les plus importants.

Or une opération ne constitue qu'une modalité de vote qui ne permet pas de limiter les
inscriptions budgétaires aux besoins annuels (déclinaison en crédits de paiement annuels
dans une autorisation de programme pluriannuelle).

La chambre invite ainsi la CCRC a mettre en place une gestion pluriannuelle par AP/CP, au
moins pour ses opérations les plus importantes.

2.6-  Les provisions

Le provisionnement est I'une des applications du principe de prudence du plan comptable
général (PCG). Cette technique comptable permet de constater une dépréciation ou un risque
ou d'étaler une charge. En application des 28°et 29° de l'article L. 2321-2 du CGCT, une
provision doit étre obligatoirement constituée par délibération de I'assemblée delibérante des
l'ouverture d'un contentieux en premiére instance contre la collectivité, et & hauteur de la
charge qui pourrait en résulter en fonction du risque financier encouru.

La communauté de communes n'a pas délibéré pour constituer de provisions budgétaires et
pour inscrire en recettes d'investissement le montant des provisions ; elle applique, par défaut,
la méthode des provisions semi-budgétaires.

La CCRC ne délibére ni pour constituer une provision ni pour la reprendre, au contraire de
Particle R. 2321-2 du CGCT qui impose une délibération fixant son objet et son montant.

La CCRC provisionne trois types de risque :

+ les créances douteuses : pour définir le montant, la CCRC s’appuie sur le solde du
compte 4116 « Redevables — Contentieux » transmis par le comptable et établit un
mandat correspondant dans la limite des crédits disponibles ;

En l'absence de reprise des dotations des années précédentes, les dotations des
exercices 2018, 2019 et 2020 se cumulent pour atteindre au 1° janvier 2021
11 896,57 € ;

+ la_perte de change : la CCRC n'a pas été en mesure de justifier la provision de
3 047,20 € reprise sur I'exercice 2019 ;

+ les litiges : sur le budget annexe de I'assainissement affermage, 96 900 € ont été
provisionnés en 2018 suite au recours de débiteurs en vue de I'annulation de titres
émis en 2015 pour un montant total de 96 900 €. Une partie de ces titres (40 800 €)
a été annulée dés 2016 puis réémise en 2017.

32 | e régime des provisions semi-budgétaires est le régime de droit commun défini par I'article R. 2321-3du CGCT
depuis la réforme de la M14 au 1% janvier 2006 consécutive au décret du 27 décembre 2005.
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La chambre rappelle a la collectivité I'obligation de délibérer pour constituer et reprendre une
provision et linvite a ajuster les provisions pour créances douteuses.
La CCRC a régularisé ses provisions par deux délibérations en décembre 2021.

2,7-  Le refinancement de Pemprunt structuré

Dans le cadre d'une renégociation d’emprunt structuré®, souscrit en 2006, dont le solde a
rembourser s’élevait a 3 810 087 €, la CCRC devait s'acquitter d'une pénalité de 1 116 000 €,
qu'elle payait par une majoration du taux d'intérét du nouvel emprunt souscrit.

L'opération de refinancement de 'emprunt® a été correctement comptabilisée® ; en revanche,
aucune pénalité compensatrice n'a été comptabilisée au compte 6682 alors que la CCRC a
choisi d'étaler la charge®.

La nomenclature M14 offre effectivement la possibilité d'étaler la charge que représente la
pénalité dans les cas ou elle est soit capitalisée, soit payée en une seule fois au moment du
refinancement.”

Or la CCRC a opté pour une majoration du taux d'intérét du nouvel emprunt ce qui constitue
de facto un étalement de la charge.

En omettant de comptabiliser la pénalité®®, la CCRC a minoré ses charges financieres de
1 116 000 € sur I'exercice 2016.

La CCRC devra donc cesser la comptabilisation de I'étalement de la pénalité et solder le
compte 4817.

Elle s'est engagée a procéder a cette régularisation dés 2022.
2.8-  Des erreurs d’imputation comptable
2.8.1- Dans les flux financiers avec les communes membres

Les comptes utilisés pour les flux financiers entre la CCRC et ses communes membres ne
sont pas toujours les mémes d'un exercice a l'autre, aussi bien pour ce que la CCRC
rembourse aux communes que pour ce qu'elle leur facture. Ces erreurs ne permettent pas
d'apprécier sans retraitement I'évolution financiére des prestations de services réciproques et
des mutualisations.

2.8.2- Les avances

Le compte 2763 se subdivise en fonction de la collectivité debitrice et enregistre les créances
entre collectivités résultant d'engagements contractuels. Ces créances ont donc vocation a
étre remboursees.

33 Indexé sur une parité entre |'euro et le franc suisse.

3 QOpérations budgétaires entre les comptes 1641 et 166.

3 Les opérations comptables ont été passées exclusivement sur le budget principal alors que le budget annexe de
I'assainissement en affermage était également concemné.

3% | a charge étalée s'éléve a 1 000 000 € alors que la pénalité est de 1 116 000 €.

37 Opération d'ordre budgétaire par un débit du compte 4817 « Indemnité de renégociation de la dette » et un credit
du compte 796 « transfert de charges financiéres ».

3 Constatation de la pénalité par majoration du taux d'intérét par une opération d'ordre budgétaire : émission d'un
mandat du compte 6682 et d'un titre au compte 796.
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Au 1¢ janvier 2021, la CCRC présente les soldes débiteurs suivants :

276341 Créances sur les communes membres du GFP (groupement a fiscalité propre) 46 500,00 €
27638 Créances sur autres établissements publics 2 099 282,14 €

Le solde du compte 27638 est constitué :
+ de participations et de subventions, et non d’avances, car elles n'ont pas, au vu des
conventions et délibérations, vocation a étre remboursées ;

Tableau 10 : Inscriptions d’avances erronées de 2013 a 2020 (en €)

Créancier Objet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020
. Subvention
Commune de Guilherand-Granges d'équipement 204 520
Département de I'Ardéche ViaRhéna 116 633 | 116633 | 58 317 58 317
SNCF ViaRhoéna 74 985| 149 970 | 42 585
: R Aide
SCI Meunier Morin Loisir immobilire® 100 000 | 100 000
; Participation
DDSIS de I'Ardéche extension 182 447

Source : JGL (retraitement CRC)

+ des avances versées par le budget principal aux budgets annexes ; elles doivent étre
comptabilisées au compte 2763 (au budget principal) et au compte 1687 dans le
budget annexe ; or ces avances sont présentes dans la comptabilit¢ du budget
principal mais ne le sont pas dans les budgets annexes.

Les imputations erronées sur un compte d’avances devront étre corrigées en participation ou
en subvention.

2.9-  Le suivi des investissements
29.1- La tenue de I’inventaire

La comparaison, d'une part, entre la balance comptable et l'état de lactif tenus par le
comptable et, d'autre part, l'inventaire tenu par I'ordonnateur, indique plusieurs discordances
sur le budget principal.

Ces discordances affectent les comptes d'immobilisations mais également leur compte
d’amortissement.

Par ailleurs, sur le budget annexe de I'assainissement affermage, l'inventaire est globalisé
avec une seul fiche inventaire par compte.

La CCRC a établi une table de transposition en vue du passage a la nomenclature M57 au
1¢" janvier 2022. La fiabilisation de I'état de I'actif n'est pas formellement un prérequis au
changement de nomenclature mais est vivement recommandée.

La CCRC a entrepris ce travail de fiabilisation.

39 | 'article L. 1511-3 du CGCT permet aux EPCI d'octroyer des subventions et des avances remboursables en
matiére d'investissement immobilier des entreprises.
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2.9.2- Les amortissements
2.92.1- Amortissements des immobilisations incorporelles et corporelles

La CCRC a défini les durées d’amortissement dans la délibération du 11 décembre 2014 ; les
durées sont conformes au baréme indicatif proposé par la nomenclature M14 et leur
application est globalement respectée.

Bien que I'amortissement des installations de voirie soit facultatif, la délibération de 2014 le
prévoit sur une durée de 30 ans. Cependant, la CCRC impute la quasi-totalité de ces travaux
de voirie au compte 21752 mais ne comptabilise au compte 281752 que des amortissements
trés faibles.

Une partie (6 M€) résulte du traitement comptable des travaux de la déviation RD86

(voir infra 8.4 et notamment 8.4.7) et n'est donc pas destinée a rester dans le patrimoine de la
collectivité, mais le reste devrait faire I'objet d'un amortissement.

Tableau 11 : Comptabilisation « installations de voirie » (€)

Compte 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
21752 53 969 | 34948 3396 330 6 845 974 2402070 2 151 861
281752 520 | 520 1258 1376 1376 1376

Source : Journal-grand-livre

Les discordances relevées sur le suivi de l'inventaire ont également des répercussions sur le
solde des comptes 28 ; d'autres discordances sont relevées, notamment sur le compte 2815
ol une différence en moins sur la balance de 1 270 520,29 € a été constatée.

2.9.2.2- L’amortissement des fonds de concours

Trois délibérations fixent le régime des amortissements des fonds de concours :
+ délibération de 2014 : méme durée que le bien subventionné ;
+ délibération n°132-18 du 20 septembre 2018 : cinq ans pour les mobiliers, matériel,
biens immobiliers, installations ;
+ délibération n°133-18 pour des travaux d'aménagement de l'avenue de la République
a Guilherand-Granges.

Or presqu'aucun amortissement n'a été comptabilisé avant 2018 ; depuis 2018 et la
modification des durées d'amortissement, des amortissements sont comptabilisés mais les
exercices précédents n'ont pas pour autant été rattrapés.

2.9.3- Les subventions d’investissements regues

Les subventions recues servant a réaliser des immobilisations qui seront amorties, doivent
faire I'objet chaque année d'une reprise a la section de fonctionnement, ce qui permet
d'atténuer la charge que représente la dotation aux amortissements*.

Les subventions d'investissement regues par la communauté de communes des Deux Chénes
(CC2C) et enregistrées aux subdivisions du compte 131, ont été intégrées a la CCRC en 2014
suite a la fusion des deux communautés. Les reprises ont été interrompues depuis la fusion.
L’absence de reprise pénalise la CCRC car la charge de la dotation d’amortissement du bien
acquis n'est pas compensée par la reprise de la subvention.

40 Opération d'ordre budgétaire par I'émission d'un titre au 777 et d'un mandat 2 la subdivision du compte 139
concerné.
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La CCRC doit identifier ces subventions puis effectuer un rattrapage de la reprise a la section
de fonctionnement pour les exercices 2014 a 2021.

2.9.4- L’intégration des travaux en cours

La CCRC a soldé ses comptes de travaux en cours (chapitre 23) en 2019 et comptabilise
depuis ses travaux exclusivement au chapitre 21 (immobilisations).

Or cela peut avoir un impact budgétaire (amortissements) notamment sur des opérations
importantes d’investissement qui s’étalent sur plusieurs exercices comme c'est le cas pour la
déviation de la RD86.

Par ailleurs, comme le passage a la nomenclature M57 impose un amortissement prorata
temporis, la date de mise en service du bien est importante.

2,10- Conclusion sur la fiabilité des comptes

Plusieurs pratiques de la CCRC affectent la sincérité des comptes, notamment :
+ la comptabilisation en restes a réaliser de dépenses non engageées ;
+ linsuffisance du rattachement des charges et des produits ;
+ des anomalies dans la tenue de la comptabilité patrimoniale.

La chambre rappelle la nécessité d’une application plus rigoureuse de la réglementation afin
de garantir la sincérité des comptes, particulierement dans la perspective du passage a la
nomenclature M57.

La faiblesse des taux de réalisation des dépenses d'investissement et le volume important des
restes a réaliser illustrent les difficultés de la communauté a avoir une vision budgétaire
prospective.

La chambre recommande a la CCRC de mettre en ceuvre une gestion en AP et CP qui
s'appuierait sur un véritable plan pluriannuel d'investissement.

3- LASITUATION FINANCIERE
3.1-  Laméthodologie retenue

L'analyse financiére s'appuie sur le logiciel des juridictions financiéres, qui retranche les
atténuations de charges des dépenses et les atténuations de produits en recettes afin de
présenter des soldes nets.

La situation financiére globale de la CCRC est étudiée en ne retenant que le budget principal
qui représente 90,9 % des recettes de fonctionnement.

32-  L’évolution des soldes d’épargne

La capacité d'autofinancement (CAF) correspond a I'ensemble des ressources financieres
générées par les opérations de gestion dont la collectivité peut disposer pour couvrir ses
besoins financiers. Elle mesure sa capacité a financer sur ses propres ressources ses besoins
en investissements et en remboursement de sa dette.

Elle peut ainsi s'analyser comme une ressource durable représentant I'excédent de
ressources internes dégagées par son activité.
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L'évolution des soldes d'épargne est favorable de 2015 a 2020, grace a des charges de
gestion qui progressent moins vite que les produits de gestion (+ 3,2 % en moyenne par année
pour les produits, + 2,3 % pour les charges).

Cependant, en fin d’année 2016, la CAF nette*' est négative, mais cette situation est
seulement conjoncturelle, en raison de la sortie anticipée d'un emprunt structuré qui a entrainé
un remboursement exceptionnel de capital de la dette et le versement a I'organisme de crédit
d'une indemnité de 1116 000 €. La méme année, la collectivité omet de comptabiliser
l'indemnité de remboursement anticipé de I'emprunt structuré, ce qui conduit & un résultat
financier erroné (voir fiabilité) et a des soldes d'épargne faussés. Cette erreur est sans
incidence sur les années suivantes.

Par ailleurs, I'exercice 2020 a connu des perturbations importantes (crise sanitaire) dont
I'ensemble des conséquences n'est pas totalement évaluable. La CCRC indique dans son
rapport d’orientation budgétaire pour 2021 que « /la diminution de 10 % des dépenses &
caractére général s'explique principalement par les confinements et la suspension ou le
ralentissement de certaines activités ».

La modestie des recettes de la CCRC liées a des activités perturbées par la crise sanitaire, la
baisse des dépenses de fonctionnement générée par la moindre activité et le faible niveau des
dépenses de protection spécifiques (12 k€), telles qu’indiquées dans la letire de cadrage
budgétaire 2021, conduisent a interpréter avec prudence les résultats de I'année 2020.

En effet, I'évolution favorable des dépenses de gestion et le faible impact de la crise sur les
recettes de la CCRC semblent avoir eu une incidence favorable sur les résultats financiers
2020 qui peut n'étre que conjoncturelle.

41 CAF brute moins les remboursements en capital des emprunts.
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Tableau 12 : Evolution des soldes d’épargne du budget principal

Var. Var.

enke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;’;’;:f,’,’fe ;’;’;‘;f,’r’":

2015/2020 | 2015/2019
Produits de gestion 14274 | 14124| 14320| 15171 16314 16737| +3,20%| +3,40%
- Charges de gestion 11231 11601| 12325| 12688| 13158| 12600, +2,30%| +4,04%
= Excédent but de
e it (ERE) 3043| 2523| 1996| 2483 3156| 4136| +6,30% +0,92%
+ Résultat financier -387| 590| -390| -338| -441| -406
+ Résultat financier (corrigé R
en 2016) 526
+ Autres produits et charges _
bl 08| 315| 403 118 7 30
= CAF brute 2964| 3428| 2009| 2263| 2721| 3700 +4,50%| -2,12%
;,f;" brute (corrigée en 2064| 2312 2009| 2263 2721| 3700 +450%| -212%
ges‘:;:) ;A’ des produits de 20,80% | 16.39% | 14.00% | 14.90%| 16,70%| 22,10%
c;e‘:";””"é en capital de la goo| 4683| 952/ 1110| 1353 1388
- Annuité en capital de la 873
dette (retraitée en 2016)
= CAF nette ou disponible | 2155| -1254| 1056 1153| 1368 2312
;,‘1’:;': nette (retraltée en 2155| 1439| 1056| 1153| 1368 2312

Source : CRC a partir des comptes de gestion.

La CCRC utilise une méthode de calcul de I'épargne différente de celle de la direction générale
des collectivités territoriales (DGCL) et de la direction générale des finances publiques
(DGFlP) sur plusieurs points :
elle ne soustrait*? pas des dépenses de fonctionnement celles liées aux travaux en
régie (transférées en investissement) ;
+ elle ne prend pas en compte les dépenses et les recettes exceptionnelles réelles
(des chapitres 67 et 77) ;
+ elle exclut des recettes considérées comme non récurrentes (subvention de la
dotation globale de décentralisation en 2020 pour I'élaboration du PLUI- chapitre 74).

Ces différences de méthode entrainent un niveau plus défavorable de ses soldes d'épargne
et de sa capacité de désendettement, ce qui pénalise la collectivit¢ dans les comparaisons
avec les établissements de taille similaire et peut entrainer une appréhension exagérément
pessimiste de sa situation financiére réelle.

Tableau 13 : Différences dans le calcul des soldes de gestion

en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CAF brute 2964 3428 2009 2263 2721 3700
CAF brute selon CCRC 1704 1691 2 268 2 960
CAF nette ou disponible 2155| -1254 1056 1153 1368 2312
CAF nette ou disponible selon CCRC 504 390 783 1505

Source : CRC a partir ' ANAFI et des rapports de présentation des CA de la CCRC

42 | 'analyse financiére conduit & neutraliser ces dépenses correspondant a des travaux en régie, par une prise en
compte de la recette correspondante au compte 722 (opérations d'ordre).
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3.3-  L’évolution des produits de gestion
33.1- Des ressources fiscales largement majoritaires

Avec un montant net des reversements de plus de 70 % de 'ensemble, les ressources fiscales
propres constituent la part prépondérante des produits de gestion.

Graphique 1 : Composition des produits de gestion en 2020
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Source : CRC & partir des comptes de gestion de la CCRC

3.3.2- Une part importante de reversements de fiscalité

A lissue de la réforme de la fiscalité économique de 2010 (suppression de la taxe
professionnelle), les reversements de fiscalité sont composés d’'une premiére partie destinée
aux communes de la CCRC, constituée des seules attributions de compensation (AC) en
'absence de dotation de solidarité communautaire (DSC), et d’'une autre partie destinée aux
mécanismes de compensation (fonds national de garantie individuelle de ressources-FNGIR)
et de péréquation (fonds de péréquation intercommunale et communale-FPIC) (cf. annexe).

Selon les rapports des commissions locales d'évaluation des charges transférées (CLECT)
depuis la création de la CCRC, I'évaluation des charges transférées est conforme a l'article
1609 nonies C du code général des impdts (CGl), sans sous-évaluation des charges
transférées dans le respect de la neutralité budgétaire au moment du transfert.

Les montants d'attribution de compensation (AC) sont en légére augmentation en raison de la
restitution aux communes de certaines compétences de proximité.

Huit communes™® sur treize versent une AC a la CCRC (AC dite négatives) du fait de transferts
de recettes fiscales inférieures a I'évaluation des charges désormais assumées par 'EPCI.
Cette situation ne leur est pas défavorable car les dépenses consacrées par la CCRC aux
compétences transférées tendent & augmenter tandis que I'AC qu’elles lui versent est figée*.

Le nouveau panier fiscal de la CCRC étant supérieur au produit de la taxe professionnelle
précédemment percu par |'établissement, elle contribue au fonds national de garantie
individuelle des ressources a hauteur de 2,6 M€ par année. La stabilité de ce versement,

43 Alboussiére, Boffres, Champis, Cornas, Saint-Péray, Saint-Romain-de-Lerps, Saint-Sylvestre et Toulaud.
44 | a situation serait différente si les charges désormais assumées par la CCRC étaient plus faibles que leur
évaluation d'origine.
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quasiment figé depuis l'origine, est un élément favorable pour la CCRC qui a notamment
bénéficié du dynamisme de la part de taxe d’habitation transférée du département®.

Le fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC) constitue le premier mécanisme
national de péréquation horizontale pour le secteur communal. Il s'appuie sur la notion
d’ensemble intercommunal, composé d’'un EPCI et de ses communes membres.

Les ensembles intercommunaux dont le potentiel financier agrégé par habitant est supérieur
a 0,9 fois le potentiel financier agrégé par habitant moyen constaté au niveau national,
contribuent au FPIC par prélévement sur leurs produits fiscaux.

Le potentiel fiscal élevé de la CCRC la rend contributaire nette au FPIC pour un montant de
130 k€ en 2020 et entraine un versement total de ses communes de 165 k€ la méme année.
Le prélévement global effectué au niveau de I'ensemble intercommunal, aprés avoir fortement
augmenté de 2015 a 2017 suivant la montée en puissance du fonds (2 % des recettes totales
des collectivités en 2017), est stable depuis cette date.

3.3.3- Les impd6ts locaux

L’établissement bénéficie de ressources fiscales en croissance, portées par le dynamisme des
bases et par les hausses des taux. Il n"applique aucun abattement ou exonération fiscale.

Il s’est fixé un objectif de hausse de la fiscalité, homogéne sur les ménages et sur les
entreprises, de 2 % d’augmentation annuelle, mais sans le relier & une prospective financiére.
Cette trajectoire, mise en ceuvre depuis 2014, est présentée comme une fagon de compenser
partiellement la baisse des dotations de FEtat par I'augmentation du produit fiscal.

En pratique, la hausse de fiscalité n'a pas atteint 2 % par année, mais a varié entre 2014 et
2020.

La CCRC a d'abord choisi d’appliquer un principe de proportionnalité entre la pression fiscale
appliquée aux ménages et la fiscalité économique. Le taux des taxes « ménages » (taxe
d’habitation et taxes fonciéres) a donc augmenté chaque année de 2014 a 2017 dans la méme
proportion que la croissance maximale de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) possible
compte tenu de 'évolution des taux des taxes ménages sur le territoire communautaire I'année
précédente (application de la régle de liaison des taux). Cette méthode conduit a une
croissance dynamique des taux de fiscalité : les hausses annuelles viennent alimenter le taux
moyen pondéré du territoire qui est utilisé I'année suivante pour définir la hausse du taux de
CFE, appliqué dans la méme proportion pour accroitre le taux des taxes meénages.

En 2018, la CCRC a modifié sa politique de taux en déliant I'évolution de la CFE de celle de
sa fiscalité « ménages » et n'a pas fait évoluer ses taux en 2020.

Ce changement de méthode a conduit & limiter depuis 2017 la pression fiscale sur le secteur
économique par rapport aux ménages alors que ce principe avait été présenté comme un
objectif en début de mandat.

45 | a part départementale de taxe d’habitation a été dévolue aux intercommunalités a FPU en contrepartie de la
réforme de la taxe professionnelle.
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Tableau 14 : Evolution des taux de fiscalité directe locale

var. Var. Var.
en % 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ;’;’;:ﬁ'r'; 2018 | 2019 | 2020 ;zggﬁ'r'; ;’;’;‘;ﬁ'r',i
14117 17/20 | 14120
Taxe dhabitation | 9,36| 9,55| 9,69| 973| +13%| 9.92| 1012 +1,98%| +157%
TFPB 046| 047| 048| 048] +13%| 049] 05| 05| +1,37%| +1,68%
TFPNB 84| 857| 87| 874| +13%| 891]| 909 909| +1,32%] +1,59%
CFE 2747| 2802 28.44| 28,67| +13%| 28,65 28,79| 28,79| +0,26% | + 0,94 %

Source : CRC & partir des tableaux DGFiP et rapports de présentation CA de la CCRC.
TFPB : taxe fonciére sur les propriétés béties ; TFPNB : taxe fonciére sur les propriétés non béties.

3.34- Les ressources d’exploitation du domaine et des services

D'un niveau modeste, les ressources d’exploitation sont composées principalement du produit
des prestations de services, des mises a disposition de personnel et des remboursements de
frais. Elles sont en croissance a la suite du développement de la mutualisation et des
remboursements de frais de personnel.

3.3.5- Les ressources institutionnelles

Constituées des dotations de I'Etat et des participations des partenaires institutionnels, ces
ressources sont en progression (+ 2,5 % en moyenne par année), principalement en raison,
d'une part, des participations versées par les communes au titre des prestations fournies par
la CCRC (autorisations de droit des sols, mise a disposition de la balayeuse intercommunale)
et, d'autre part, des ressources issues des ordures ménageéres (versements des
éco-organismes CITEO, EcoFolio et EcoMobilier, reversements du SYTRAD pour la
valorisation matiere).

Enfin, la CCRC regoit des participations de la caisse d'allocations familiales (CAF) et de la
mutuelle sociale agricole (MSA) au titre du contrat enfance-jeunesse.

Le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) a diminué du fait de la contribution
au redressement des finances publiques (154 k€ en 2014, 368 k€ en 2015 et 341 k€ en 2016).

De plus, elle percoit en 2020 la dotation générale de décentralisation pour 300 k€ au titre de
I'élaboration d’'un plan local d'urbanisme intercommunal intégrant le programme local de
I'nabitat (PLUIH).

Tableau 15 : Les ressources institutionnelles

Var.
en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | annuelle
moyenne
Dotation globale de fonctionnement 2402| 2052| 1821 1728 1696 1712 -6,50%
Dotation générale de décentralisation (PLUI) 0 0 0 0 0 300
Participations 540 708 949| 1190, 1696| 1258|+1840%
Dont Etat 6 68 26 31 83 31,+3910%
Dont régions 6 2 5 /4 31 121+ 1530 %
Dont départements 59 22 123 97 117 70| +340%
Dont communes 0 0 163 593 677 345
Dont groupements 0 2 1 1 6 7
Dont autres 469 615 632 462 783 793|+ 11,10 %
Autres attributions et participations 288 189 297 264 356 377| +550%
Total 3230 2949 3067| 3182, 3748 3648 +250%

Source : comptes de gestion du budget principal, retraitements CRC.
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34- L’évolution des charges de fonctionnement
34.1- Composition et évolution globale des charges de gestion
La composition des charges de fonctionnement est stable. Seule la part des dépenses de

personnel est en croissance (de 24 % en 2015 a 30 % en 2020) en lien avec le développement
de services communs placés auprés de I'EPCI.

Graphique 2 : Répartition des charges en 2020
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Source : compte de gestion 2020 du budget principal, retraitements CRC.
3.4.2- Les charges a caractére général

Les charges a caractére général représentent une part importante des charges de gestion
(37 % en 2020), en baisse depuis 2015. La baisse plus marquée en 2020 s'explique par les
effets de la crise sanitaire avec la contraction de plusieurs postes de dépenses qui peuvent,
au moins en partie, lui étre imputée :

+ achats divers (- 180 k€) ;

+ honoraires (- 240 k€) ;

+ publications, relations publiques frais de missions et déplacements (- 50 k€).

La stabilité du principal poste de charges a caractére général, les contrats de prestations de
services®, est lié¢e au maintien, pendant la crise sanitaire, des prestations de collecte des
ordures ménageéres qui constituent I'essentiel de ces dépenses.

La part prépondérante des marchés de collecte rend I'évolution des charges a caractére
général trés dépendante des conditions financieres de ces marchés contractés pour de
longues durées (sept ans pour leur renouvellement en 2019 avec la possibilité d’'une année
supplémentaire).

4 Ces crédits sont, pour plus de la moitié, consommés par des dépenses relatives a des prestations de services,
essentiellement pour financer les marchés de collecte des ordures ménageéres.
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3.4.3- Les charges de personnel

La part des dépenses de personnel est passée de 24 % en 2015 & 30 % en 2020 du total des
dépenses de gestion, avec une croissance de 4,3 % par an en moyenne annuelle?’.

Une partie de cette hausse résulte de la mise en place de services communs gerés par la
CCRC et par les prestations de services effectuées pour les communes et dont les recettes
apparaissent dans les produits de gestion (autorisations du droit des sols, modifications des
plans locaux d'urbanisme communaux).

Tableau 16 : Evolution des charges de personnel 2015/2020

Var.
en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | annuelle
moyenne
Charges totales de personnel 2717| 2984 3112| 3663| 3681 3715| +6,5%

- Remboursement de personnel mis a
disposition (MAD) 0 0 1 37 37 366

= Charges totales de personnel nettes
des remboursements pour MAD 2717| 2984| 3111 3626| 3645| 3349 +43%

en % des produits de gestion | 19,0 %| 21,1 % | 21,7 %| 23,9%| 223%| 20,0%
Source : comptes de gestion du budget principal, refraitements CRC

3.44- Les autres charges de gestion

L'établissement participe au financement de trois organismes publics extérieurs auxquels elle
a délégué l'exercice d’'une partie de ses compétences transport et traitement des ordures
ménageres :
+ le SDIS de I'Ardéche pour 1 M€ par année (en croissance réguliére depuis le transfert
al'EPCI) ;
+ le SYTRAD (syndicat de traitement des ordures ménageres) pour 1,7 M€ par année ;
+ Valence Romans Déplacements pour 0,5 M€ par année.

Tableau 17 : Détail des autres charges de gestion

Var.
en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | annuelle
moyenne
Autres charges de gestion 3192| 3580| 3508 3578| 3609| 3667, +28%
Dont contribution au service incendie 1019 1020 1027| 1041 1075 1100 +1,5%

Dont contribution aux organismes de
regroupement 1960| 2311 2328| 2318| 2372 2392| +4,1%

Dont SYTRAD (traitement OM) 1542 1644| 1673 1705| 1758| 1761 +09%
Dont autres contingents et participations

obligatoires (dont politique de Ihabitat) G “ 2 ¢ 4| ~51.2%
Dont indemnités des élus 148 148 151 157 158 156| +0,8%
Dont pertes sur créances irrécouvrables 0 1 0 60 3 8

Source : comptes de gestion du budget principal, retraitements CRC.
3.5-  Les dépenses d’équipement
35.1- Les déterminants de I’investissement

L'établissement ne disposait pas de véritable prospective financiére d'une programmation
pluriannuelle des investissements (PP1) durant la période sous revue.

47 Cette croissance annuelle est fortement atténuée par la baisse constatée en 2020.
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Pour la période correspondant & la nouvelle mandature, une PP| a été établie mais elle est
peu détaillée et ne constitue qu'un document interne qui n'a pas été validé par une instance
communautaire (bureau ou conseil).

Antérieurement, le bureau effectuait des arbitrages annuels sur un programme
d'investissement dans une enveloppe de financement disponible proposée par le directeur
général des services (DGS).

Celui-ci indique lors de la réunion de bureau du 29 janvier 2019 (en vue de I'approbation du
BP 2019) que « I'endettement de la collectivité freinera les partenaires financiers sur une
enveloppe maximale d'emprunt de 3 M€ et qu'il convient de faire les arbitrages en
conséquence ».

Les choix de la CCRC dans la programmation des investissements sont souvent liés aux
subventions versées par les partenaires extérieurs (compte-rendu du bureau du 26 janvier
2021), au premier rang desquels la région dans le cadre des contrats ambitions région (CAR).

Entre 2015 et 2020, plus de la moitié des investissements porte sur des travaux de voirie a
travers trois modalités :

* la participation & la déviation de la RD86 (en maitrise d'ouvrage déléguée du
département), vaste projet de création de voirie initié en 2010 et non achevé visant a
réaliser une déviation des communes de Guilherand-Granges et de Saint-Péray dont
le tracé consiste a aménager en partie un chemin existant : codt de 8 526 k€ pour
4 387 k€ de subventions :

Le projet dans sa globalité est estimé a 17,3 M€ HT dont 6 M€ restant & charge de la
CCRC au terme de l'opération en 2025.

* les dépenses sur les voies structurantes (voies considérées comme d'intérét
communautaire « supérieur ») pour un montant de plus de 4 M€ :

* les dépenses sur les voiries de chaque commune (voiries transférées a 'EPCI mais
conservant un traitement individualisé par tirage sur une enveloppe financiére
préétablie).

Les autres opérations importantes ont été les suivantes :
+ site de Crussol (prévention des risques d’éboulement falaise) : 1 695 k€ ;
* mediathéque de Guilherand-Granges : 1 714 k€ :
* bassin supplémentaire & Guilherand-Granges : 1 677 k€.

Tableau 18 : Evolution des dépenses d’investissement 2015/2020

investissement
Source : comptes de gestion du budget principal, retraitements CRC.

I Total Moyenne
en k€ J 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015/2020 | annuelle
Dépenses d'équipement | 3091 4214| 7123| 8626 3418 2986 29 457 4910
Subventions d'équipement | 169 84 799 1504 206 1447 4210 702
total annuel dépenses 1' 3260) 4208 7922| 10130| 3624| 4433 33667 5611
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3.5.2- Les modalités de financement des investissements

De 2015 a 2020, la CCRC a financé ses investissements :

+ pour moitié, par des financements propres composés majoritairement de subventions
d'investissement pour 8,4 M€, de fonds de compensation de la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA) pour 3,7 M€ et par I'épargne nette dégagée sur la période pour
6,8 M€ ;

+ pour moitié, par le recours a des emprunts pour 18,9 ME€*,

La part importante des subventions d'équipement recues est due principalement a I'opération

de voirie de la déviation de la route départementale n°86 dont la CCRC assure la maitrise
d'ouvrage déléguée du département de I'Ardéche.

La relative faiblesse de I'épargne nette conduit @ une mobilisation importante d'emprunts trés
supérieure au cumul des remboursements de capital sur la période et a 'endettement net de
la CCRC.

Tableau 19 : Couverture du besoin de financement 2015/2020

en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Total charges a financer (A) 4172 5841 8350 10630 3756 4539 | 37287
CAF nette ou disponible (a) 2155| -1254 1056 1153 1368 2312 6 790
+ Recettes d'inv. hors emprunt (b) 954 1341 3063 2252 4 353 1082 13 046
= Financement propre disponible (B =a + b) 3109 87 4119 3405 5721 3394 19 836
Besoin (-) de financement (B-A) -1063| -5754| -4230| =-7225 1965 -1145| -17451
Nouveaux emprunts de 'année (y compris

pénalités de réaménagement en 2016) 3000 5810 5 000 3100 2 000 0 18 910
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du fonds de i 3

roulement net global 1937 56 770 4125 3965 1145 1459

Source : comptes de gestion du budget principal, retraitements CRC
3.6- La situation bilancielle
3.6.1- Le fonds de roulement et la trésorerie

Le fonds de roulement élevé associé a un besoin en fonds de roulement constamment négatif
entraine un niveau de trésorerie confortable et supérieur aux besoins de la CCRC,
représentant 200 jours de charges courantes en 2020 et lui permettant de couvrir I'équivalent
de plus de la moitié d'une année de fonctionnement.

Deux budgets annexes assainissement (« affermage » et « station d'épuration ») sans
autonomie financiére utilisent le méme compte au trésor que le budget principal mais le
maintien d’'un niveau aussi élevé de trésorerie apparait injustifié*°.

48 Une part des emprunts nouveaux de 2016 correspond au refinancement des indemnités pour remboursement
anticipé (IRA) de I'emprunt structuré.
49 | e niveau élevé (et négatif) du besoin en fonds de roulement est d principalement aux budgets annexes.
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Tableau 20 : Evolution de la trésorerie de 2015 a 2020

Var.
au 31 décembre en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | annuelle
moyenne
Fonds de roulement net global 5246| 5309| 6240 2115 6076| 4927, -12%
- Besoin en fonds de roulement global -1451| -1213 - 369 -289| -2132| -2167| +84%
=Trésorerie nette 6697 6522| 6608| 2404 8208| 7094 +1,2%
en nombre de jours de charges courantes 210,4 198,2 189,7 67,4 220,3 199,1

Source : comptes de gestion du budget principal, retraitements CRC
3.6.2- L’endettement et la capacité de désendettement

La dette du budget principal a fortement augmenté (+ 88 %) de 2015 & 2020 avec un recours
a 'emprunt supérieur au remboursement du capital de I'annuité de la dette chaque année, a
I'exception de 2020 ol aucun emprunt nouveau n'a été souscrit.

La capacité de désendettement™ de la commune s’est détériorée jusqu'a atteindre des
niveaux supérieurs a huit années en 2017 et 2018. L'amélioration de I'épargne brute les
années suivantes a permis de ramener cette capacité de désendettement en dessous de cinq
ans en 2020%'. Ce niveau apparait soutenable et se situe trés en dessous du niveau d'alerte
de 12 ans indiqué dans la loi de programmation des finances publiques.

La méthode de calcul de I'épargne brute de la CCRC, en la minorant fortement (cf. supra),
conduit a la présentation, notamment dans le ROB 2021, d'une capacité de désendettement
plus dégradée (11,5 années en 2018) mais avec la méme évolution favorable en 2020
(six ans de capacité de désendettement).

Tableau 21 : Evolution de ’encours de dette et de la capacité de désendettement

Var.

en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annuelle

e moyenne
Encours de dettes du BP au 1% janvier | 10049 | 11882| 12715 16592 18391| 18902| +135%
- Annuité en capital de la dette (hors

remboursement temporaires 809 4683 952 1110 1353 1388| +114%
d'emprunt)

- Var. des autres dettes non

financiéres (hors remboursements 355 302 248 191 132 64| -291%

temporaires d'emprunts)
+ Intégration de dettes (emprunts

transférés dans le cadre de -3 7 78 0 -4 5| +108%
l'intercommunalité)

+ Nouveaux emprunts 3000 5810 5 000 3100 2 000 0| -1700,0 %
= Encours de dette du BP au 31

dicernkive 11882 12715| 16592| 18391| 18902, 17445 +80%
Capacité de désendettement BP en |

années (dette / CAF brute duBpP) | 40 3.7 83 81 7,0 47

Source : comptes de gestion du budget principal, retraitements CRC
3.7-  Conclusion sur ’analyse financiére
La situation financiére de la CCRC est, a l'issue de I'exercice 2020, assez favorable avec des

soldes d'épargne qui se rétablissent depuis 2017 pour atteindre des niveaux satisfaisants ; la
CAF brute représente plus de 22 % des produits de gestion en 2020.

%0 La capacité de désendettement exprime le nombre d'années d'épargne brute nécessaire pour rembourser le
capital restant da de la dette.

51 Le fonctionnement exceptionnel de I'année 2020 appelle toutefois a la vigilance et & s'assurer que I'évolution
n'est pas seulement conjoncturelle.
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Toutefois, cette situation favorable est fortement accentuée par le résultat de I'année 2020
dont le caractére exceptionnel est noté par la collectivité®2. En limitant 'analyse & I'exercice
2019, lévolution des soldes d’'épargne est beaucoup moins favorable avec une baisse
sensible de I'épargne nette liée au réendettement de la CCRC.

La croissance forte de la dette (+ 88 % depuis 2014) doit conduire la collectivité a la prudence
dans I'évolution de ses charges méme si la capacité de désendettement demeure a un
niveau supportable, @ moins de cing années en 2020 (sept années en 2019).

La CCRC dispose encore d'une capacité d'investissement mais elle est contrainte par un
recours a I'emprunt qui doit &tre limité afin de ne pas aggraver le taux d'endettement. Ainsi, le
montant maximal d’emprunts nouveaux présenté dans les documents de préparation du
budget (autour de 3 M€ d’emprunts nouveaux) apparait comme un niveau maximal qui ne
pourra étre maintenu sur une longue période.

4- LES RESSOURCES HUMAINES

L'instruction a essentiellement porté sur la structuration des services et I'organisation interne
du travail des agents.

L'établissement a approuvé le RIFSEEP en fin d'année 2017. Les délibérations concernant le
régime indemnitaire sont complétes, cohérentes et conformes a la réglementation.

4,1- Les effectifs

La communauté de communes compte 85 agents occupant un emploi permanent en fin
d'année 2020, représentant 77,5 emplois en équivalents temps plein, contre 58 agents
représentant 56,7 emplois en équivalents temps plein en début de période. Les transferts
d'agents liés a des transferts de compétence ont eu lieu sur la période précédente (seuls deux
agents de catégorie C ont été transférés, en 2018, des communes de Saint-Péray et de
Guilherand-Granges au titre de la compétence des « relais assistante maternelle »).
L'augmentation des effectifs est le fait du développement propre des services de la CCRC et
de la montée en puissance de la mutualisation portée par la CCRC, principalement pour le
compte de la commune de Guilherand-Granges (direction générale, services des ressources
humaines, des finances, de la voirie).

%2 Dans son ROB 2021
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Tableau 22 : Effectifs de la CCRC entre 2015 et 2020 par catégorie statutaire et par

type d’emploi
Au 31/12 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
d'agents Bl d'agents ETP d'agents ETP d'agents ETP d'agents ETP d'agents ETP
Agents titulaires

Catégorie A 6 6 6 6 6 6 7 7 8 8 9 9
Catégorie B 11| 10,8 12| 11,8 14| 13,8 15 15 17 17 18 18
Catégorie C 41| 39,94 48 | 47,11 46 | 44,91 56 | 46,71 52| 44,51 52| 44,51
Total

titulaires 58| 56,74 66 | 64,91 66 | 64,71 78| 68,71 77 | 69,51 79| 71,61

Agents contractuels sur emplois permanents

Catégorie A 0 0 1 1 1 1 0 0 1 1 4 4
Catégorie B 0 0 0 0 1 1 3 2,08 3 3 0 0
Catégorie C 0 0 1 1 1 1 4 3,8 5 5 2 2
Total

sonkrkiaia 0 0 2 2 3 3 7| 5,88 9 9 6 6

Agents contractuels sur emplois non permanents

Catégorie A 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Catégorie B 0 0 4 1 0 0 1 1 1| 0,08 0 0
Catégorie C 9| 6,19 2| 081 4| 3,56 6 6 7 6,8 5 5
Total

cortractis 9| 6,19 3| 1,81 4| 3,55 7 7 9| 7.88 5 5

Source : CCRC, d'aprés un fond de tableau CRC

4,2-  La mutualisation des services
Poursuivant un objectif de rationalisation des dépenses, et en dehors des transferts de
compétence, un grand nombre de services ont été mutualisés, sous différentes formes : mises
a disposition de personnel, prestations de services ou services communs.

L’emploi de directeur général des services, porté par la CCRC, et plusieurs services
ressources sont mutualisés avec la commune de Guilherand-Granges.

Tableau 23 : Mutualisation des services depuis 2012

Date Service Type
2012 Entretien des batiments communautaires Mise a disposition
2012 Maintenance des batiments communautaires Prestation de service
2012 Informatique Mise a disposition
2012 Communication Mise a disposition
2015 Urbanisme et autorisation du droit des sols Mise a disposition
2015 Expertise et ingénierie technique Mise a disposition
2017 Direction générale des services Mise a disposition
2018 Direction du tourisme Mise a disposition
2018 Prévention des risques Mise & disposition
2018 Direction générale des services Service commun
2018 Direction des finances Service commun
2018 Direction des ressources humaines Service commun
2019 Autorisation du droit des sols Service commun
2020 Achats responsables Service commun
2020 Gestion fonciére Service commun
2021 Direction des systémes informatiques Service commun

Source : CCRC
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Les services communs, prévus a larticle L. 5211-4-2 du CGCT, sont la forme la plus aboutie
de mutualisation : I'ensemble des moyens humains, matériels et techniques dont dispose
chaque collectivité y est regroupé pour former une nouvelle unité fonctionnelle autonome.

Sept services de la CCRC, parmi les plus importants, sont structurés en services communs.

Tableau 24 : Services communs entre la CCRC et les communes

w
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<|lolOolo|lololO|ln|ln|lw| v]| |-
Prévention des risques (un agent) XXX X]|X[X|X[|X|X|X]|X]|X]|X
Direction générale des services (deux agents) X
Direction des finances (cinq agents) X
Direction des ressources humaines (six agents) X X
Autorisations du droit des sols (un agent) X[IX|IX|IX[X[X[X[X|X]|X]|X]|X]|X
Achats responsables (un agent) X|X|X X
Gestion fonciere (un agent) X X|X X X | X
Direction des systémes informatiques (deux agents) X

Source : CRC, d’aprés un tableau de la CCRC

Toutefois, plusieurs de ces services communs ne sont pas la réunion de plusieurs services
existants, mais la simple mise en commun d'un agent de la CCRC au profit de tous (service
prévention des risques, autorisation du droit des sols, achats responsables, gestion fonciere).
lls répondent ainsi a des besoins ponctuels requérant une technicité particuliére.

Les principaux services fonctionnels (direction générale, ressources humaines, finances et
commande publique) ne sont communs qu'avec la seule commune de Guilherand-Granges et
avec Saint-Péray pour seulement la gestion des ressources humaines. Les autres communes
ont choisi d'adhérer a ce service commun que pour des prestations identifiées : en ressources
humaines pour la seule confection des bulletins de paye pour la commune de Charmes-sur-
Rhéne ; en marchés publics pour la passation de procédures de mise en concurrence
identifiées. Les communes autres que Guilherand-Granges et Saint-Péray (pour les
ressources humaines) ne bénéficient donc pas d’un service unifié dans toutes ses dimensions.
Cette observation est développée dans le chapitre consacré a la commande publique avec
'exemple du service « achat responsable ».

La mutualisation est donc pleinement effective avec la commune la plus importante et se limite
souvent, pour les autres communes, a des prestations de services.

4.3-  L’organisation du travail des agents de l]a CCRC
43.1- La définition du temps de travail dans I’établissement
4.3.1.1- La réglementation en vigueur pendant la période sous revue
Aux termes de l'article 21 de la loi du 3 janvier 2001 relative a la résorption de I'emploi précaire

et a la modernisation du recrutement dans la fonction publique ainsi qu'au temps de travail
dans la fonction publique territoriale, « les regles relatives a la définition, a la durée et a
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I'aménagement du temps de travail des agents des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics sont fixées par la collectivité ou I'établissement, dans les limites
applicables aux agents de I'Etat, en tenant compte de la spécificité des missions exercées par
ces collectivités ou établissements ».

La durée de travail effective dans la fonction publique est fixée a 35 heures par semaine depuis
le 1¥" janvier 2002.

Le principe du décompte du temps de travail est toutefois fixé annuellement (1 607 heures de
travail effectif par an depuis I'adjonction de la journée de solidarité) ce qui permet une égalité
de traitement des agents dont le temps de travail est apprécié sur douze mois, tout en
autorisant des modes d’organisation différenciés selon les spécificités des emplois par le biais
de cycles de travail.

La loi du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction publique met fin aux régimes
dérogatoires du temps de travail.

Les collectivités territoriales et établissements publics devaient définir dans un délai d'un an a
compter du renouvellement de leur assemblée délibérante, les regles relatives au temps de
travail de leurs agents (article 47 de la loi précitée), soit jusqu’au 28 juin 2021 pour la CCRC
(second tour des municipales) pour une mise en ceuvre effective au 1 janvier 2022.

4.3.1.2- Le réglement intérieur du personnel en vigueur dans 1'établissement
entre le 1° janvier 2014 et le 31 décembre 2017

Un réglement intérieur du personnel, comprenant les dispositions sur le temps de travail des
agents, a été approuvé par le conseil communautaire dans une délibération du 14 janvier 2014.

L'article 4 du décret du 12 juillet 2001 pris pour I'application de I'article 7-1 de la loi du 26 janvier
1984 et relatif 2 I'aménagement et a la réduction du temps de travail dans la fonction publique
territoriale, dispose que la détermination des cycles de travail appartient a [l'autorite
délibérante, aprés avis du comité technique.

Or ce réglement ne définissait pas expressément les cycles de travail, indiquant seulement
que des modalités particuliéres pouvaient étre adoptées, incluant un temps de travail supérieur
« ouvrant droit & des réductions au titre des ARTT ».

Par ailleurs, la durée annuelle du temps de travail n'était pas atteinte, puisque les agents
bénéficiaient, outre les droits & congés annuels, jours de réduction du temps de travail
(« RTT ») et jours de fractionnement légaux, de plusieurs conges dépourvus de
fondement légal : trois jours dits « Président » et jusqu'a cing jours d'ancienneté (un jour pour
cing années d’ancienneté calculée a partir de la date de nomination stagiaire dans la fonction
publique territoriale).

Le temps de travail effectif des agents de la CCRC était alors inférieur a la durée annuelle du
temps de travail légal, puisque chaque agent bénéficiait selon son ancienneté de trois a huit
jours de congés supplémentaires.

4.3.1.3- Le protocole d'accord sur le temps de travail en vigueur dans
’établissement entre le 1° janvier 2018 et le 31 décembre 2020

Le 14 décembre 2017, le conseil communautaire a approuvé un protocole d’accord définissant
les cycles de travail annuels, absents du réglement intérieur de 2014.
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Il prévoit deux cycles de travail : 36 heures et 39 heures (pour les agents de direction).

Le réglement intérieur du personnel approuvé en 2013 n'a pas été mis a jour de ces
modifications, en contradiction avec les préconisations de |la délibération.

Les jours du président et les congés pour ancienneté sont supprimeés. Toutefois, ce protocole,
pourtant approuvé par le comité technique du 8 décembre 2017, n'a pas été mis en ceuvre sur
ce point, les fiches individuelles de congés des agents faisant toujours apparaitre le maintien
de ces avantages apres le 1° janvier 2018.

4.3.1.4- Le protocole d’accord sur le temps de travail en vigueur depuis le 1
Janvier 2021 dans I'établissement

Par une délibération du 10 décembre 2020, le conseil communautaire a approuvé par une
simple délibération de nouveaux cycles de temps de travail et, une nouvelle fois, la
suppression des congés illégaux : jours du président et jours pour ancienneté.

En contrepartie de la suppression de ces journées de congés, |'établissement a apporté les
modifications suivantes :
+ tous les agents (y compris ceux recrutés ultérieurement) benéficient pour I'avenir
d'une prise en charge permanente de 50 % du colt de I'assurance prévoyance
« maintien de salaire » par la CCRC ;
* les cycles hebdomadaires de travail, initialement de 36 heures pour I'ensemble des
agents et de 39 heures pour les agents de direction passent respectivement a 37 a
40 heures, afin de générer des jours de RTT supplémentaires.

Le réglement intérieur du personnel qui n'a pas été modifi€¢ ne comporte donc pas les
évolutions de 2018 et de 2021.

La direction de I'établissement a indiqué attendre la publication du décret en Conseil d'Etat sur
les autorisations d'absence, visé dans la loi du 6 aout 2019 de transformation de la fonction
publique.

4.3.1.5- Conclusion sur I'organisation du temps de travail de l'établissement

Le protocole d'accord approuvé en 2018 n'a pas été appliqué pendant deux annees, en dépit
de la valeur réglementaire conférée par son approbation en conseil communautaire.

Depuis le 1°" janvier 2021, la durée annuelle légale du temps de travail est respectée par
I'établissement.

Pour une meilleure gestion, I'établissement pourrait s'équiper d'un systéme de controle
automatisé du temps de travail.

Par ailleurs, I'établissement ne peut se prévaloir du fait que le décret déterminant les
autorisations d'absence ne soit pas encore paru pour ne pas mettre a jour son réglement
intérieur du personnel depuis 2018. Il utilise d'ailleurs encore la liste des motifs justifiant une
autorisation d'absence approuvée dans le réglement de 2014.

Cette difficulté serait levée par |'approbation par 'assemblée délibérante du régime local
d’autorisations d’absence, qui ensuite ne serait plus appliqué dés la parution du décret, avec
une mise a jour du réglement.
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43.2- La gestion horaire des congés

4.3.2.1- Rappel du cadre légal et jurisprudentiel en matiére de comptabilisation
des droils a congés annuels

Tout agent public en activité a droit, pour une année de services allant du 1* janvier au
31 décembre, a un congé annuel d'une durée égale a cinq fois ses obligations hebdomadaires
de service.

L’article 1° du décret n° 85-1250 du 26 novembre 1995 prévoit la prise en compte des congés
annuels en jours ouvrés et non en heures (« Cette durée est appréciée en nombre de jours
ouvres »).

La durée du congé annuel se calcule en nombre de jours effectivement ouvrés, c'est-a-dire
les jours au cours desquels les agents sont soumis a des obligations de travail, le cas échéant,
au prorata de la durée des services accomplis s'ils n'ont pas exercé leurs fonctions sur la
totalité de la période.

Un agent a temps complet, présent toute I'année, bénéficie d'un crédit de 25 jours de congés
annuels, nombre obtenu en multipliant par cinqg ses obligations hebdomadaires de travail
(cing jours par semaine le plus souvent).

4.3.2.2- La pratique de la collectivité

Les congés, jours RTT et jours de fractionnement sont exprimés en heures. Chaque agent
dispose d'un solde horaire annuel dont il dispose indifféremment.

La collectivité déploie depuis janvier 2021 un logiciel de gestion du temps de travail développé
en interne, « Lilith », afin de prendre en charge cette modalité de gestion non développée par
les éditeurs de logiciels présents sur le marché.

Ce module permet aux agents d'effectuer leurs demandes d'absence et de suivre leur solde
de congés disponibles. Un tiers des agents n'utilise pas encore cet outil pour des raisons
techniques (la directrice de l'office du tourisme travaillant sur un ordinateur non compatible
avec le logiciel) ou liées a leur emploi (agents dont les fonctions ne prévoient pas 'acces a un
ordinateur), mais I'établissement envisage d’atteindre une couverture de I'ensemble de son
personnel au 1¥ janvier 2022.

Chaque agent dispose d'un solde de congés, jours de RTT et jours de fractionnement exprimé
en heures. Le logiciel intégre la demande de l'agent et la validation par un supérieur
hiérarchique de fagon dématérialisée. Pour les agents ne disposant pas de I'accés au logiciel
des ressources humaines, une feuille de suivi papier est tenue, ce qui est plus chronophage.
Les agents utilisent ce systéme, parfois méme pour poser une ou deux heures dans une
journée, y compris le personnel de direction.

4.3.2.3- Analyse et conclusion sur la pratique de gestion horaire des congés
annuels

En procédant pour 'ensemble de ses agents & un décompte horaire des absences, la
commune fait une application irréguliére des dispositions réglementaires en vigueur. En effet,
l'article 1°° du décret n® 85-1250 relatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux
précise que « La durée (des congés) est appréciée en nombre de jours effectivement ouvrés ».
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Le principe de calcul des jours de congés annuels en jours ouvrés et non en heures a
également été rappelé par la jurisprudence administrative®.

La méme analyse s'applique aux autres congés, jours de RTT et jours de fractionnement, qui
doivent étre exprimés en jours.

La CCRC prévoit une modification des modalités de prise de congés au 1% janvier 2023.
4.3.3- Les avantages en nature

4.3.3.1- La gratuité d’accés aux piscines et médiathéques accordée aux agents et
a leur famille

Le réglement du temps de travail approuvé en 2014 fait état d'une pratique, fondée sur la note
de service 09/2011, toujours en cours : les agents occupant un emploi permanent de la CCRC
ou de I'une des communes membres de I'EPCI et 'ensemble des agents retraités bénéficient
- ainsi que leurs conjoints et enfants - de la gratuité d’acces aux deux piscines et aux trois
médiathéques communautaires.

Ce type d'avantage a été jugé illégal par la jurisprudence administrative® ; il conviendrait d'y
mettre fin.

En effet, cette disposition méconnait le principe d'égalité de traitement entre les usagers des
services publics. En I'espéce, aucune nécessité d’intérét général ou de différence de situation
ne justifie qu'un traitement particulier soit accordé aux agents, en activité ou retraités,
communautaires ou communaux, ainsi qu'aux membres de leurs familles.

La collectivité a indiqué avoir mis fin a cette pratique au 1* janvier 2022.
4.3.3.2- La distribution de bons d'achat aux agents lors de la crise sanitaire

Suite au premier confinement de mars 2020, un « plan de soutien au tourisme en Rhéne
Crussol », a été approuvé par le bureau exécutif lors de sa réunion du 26 mai 2020. Parmi les
mesures de ce plan figure la distribution aux agents de la CCRC et des communes membres,
de bons d'achat a utiliser auprés de certains commerces locaux (hébergements, bars,
restaurants, sites touristiques, cavistes et vignerons) avant le 31 aoGt 2020, a raison de
40 € par agent, pour un budget total estimeé a 18 000 €.

Nonobstant le niveau modeste des sommes attribuées individuellement, cette mesure pourrait
étre requalifiée de complément de rémunération, dépourvue de fondement légal ou
réglementaire, sauf a s'inscrire dans le cadre d’'une mesure d'action sociale prévue par l'article
9 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

Dans un avis du 23 octobre 2003 relatif a la « Fondation Jean-Moulin » du ministére de
I'Intérieur, le Conseil d'Etat précisait que la qualification d'action sociale ne peut étre retenue
que si les prestations « présentent des caractéristiques garantissant leur vocation sociale et
les distinguant des prestations a caractére marchand ; ce qui suppose notamment qu'elles ne
se bomnent pas & offrir des services disponibles et aisément accessibles, en termes de
localisation et de prix, surle marché et que leurs conditions d'octroi et de tarification les rendent
accessibles a I'ensemble des agents, en particulier ceux a revenu modeste ».

%3 || a été jugé qu'une une note de service indiquant « Jes congés annuels sont décomptés en heures effectives,
c'est-a-dire que vous auriez di effectuer si vous aviez travaillé » est illégale (CAA Paris, 29 janv. 2008,
n® 06PA01869, Cne Asniéres-sur-Seine).

5 TA de Marseille, 15 février 1991, n°88-2979.
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Ainsi, la collectivité ne peut justifier I'octroi de prestations au titre de I'action sociale, puisque
tous les agents — y compris les agents d’autres collectivités — en bénéficient indépendamment
de leur situation.

L’octroi de ces chéques cadeaux aurait toutefois été possible auprés de la population
générale, pratique observée dans plusieurs communes francaises en 2020.

4.3.3.3- La prise en charge de frais de restauration
Les agents publics peuvent bénéficier du remboursement de leurs frais de repas et
d’hébergement lorsqu'ils se déplacent pour les besoins du service en dehors de leur résidence
administrative et familiale (article 3 du décret n® 2006-781 du 3 juillet 2006).

Le montant maximum de remboursement des repas était de 15,25 € par repas jusqu’'en 2019,
de 17,50 € depuis le 1% janvier 2020.

Le personnel de direction bénéficie régulierement du paiement direct des factures de
restauration par une régie d'avance placée auprés du DGS.

Il s'agirait de réunions de service fréquentes (40 occurrences en 2019 pour 3 191 € de
dépenses prises en charge par la CCRC), le plus souvent entre cadres de I'établissement,
mais aussi dans le cadre d’un recrutement externe, ou en présence d’élus pour divers motifs
(réunions de chantier, réunions publiques), mais & l'intérieur de la résidence administrative.

Ces prises en charge de frais de repas sont irréguliéres et I'établissement doit y mettre fin.

5.  L’EGALITE FEMMES-HOMMES

L'article 51 de la loi du 12 mars 2012 relative a I'accés a I'emploi titulaire et a I'amélioration
des conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique dispose que :
« chaque année est présenté devant les comités techniques prévus aux articles 15 de la loi
n°® 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée,
L. 315-13 du code de I'action sociale et des familles et L. 6144-4 du code de la santé publique,
dans le cadre du bilan social, un rapport relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et
les hommes comportant notamment des données relatives au recrutement, a la formation, au
temps de travail, & la promotion professionnelle, aux conditions de travail, & la rémunération
et a l'articulation entre activité professionnelle et vie personnelle ».

En application de cette disposition, les collectivités territoriales présentent en comité technique
un rapport sur I'égalité professionnelle dans le cadre du bilan social.

Les collectivités et leurs établissements publics doivent en outre veiller a respecter une
proportion minimale de 40 % de personnes de chaque sexe pour la nomination des membres
représentants I'administration dans les commissions administratives paritaires (CAP), ou
encore pour la nomination des jurys et comités de sélection pour le recrutement ou la
promotion des fonctionnaires.

L’article 61 de la loi du 4 aot 2014 sur I'égalité réelle entre les femmes et les hommes prescrit
aux collectivités territoriales et aux EPCI a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants de
présenter, préalablement aux débats sur le projet de budget, un rapport sur la situation en
matiére d'égalité entre les femmes et les hommes intéressant le fonctionnement de la
collectivité, les politiques qu’elle méne sur son territoire et les orientations et programmes de
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nature a améliorer cette situation. Cette analyse englobe les développements contenus dans
le rapport sur I'égalité professionnelle et une analyse de la lutte contre les discriminations faites
aux femmes dans le cadre plus large des politiques publiques conduites par 'EPCI.

Cette obligation s’applique a la communauté de communes depuis le 1* janvier 2016.

Le volet concernant les ressources humaines, contenu dans le « rapport de situation
comparée » prévu par l'article 61 de la loi du 12 mars 2012 doit étre présenté aux instances
paritaires et joint au bilan social.

La synthése du bilan social de 2019 ne fait pas état de la présentation au CHSCT de ce rapport
annuel, qui est pourtant produit depuis 2018 et présenté a 'assemblée délibérante.

Outre une large description démographique et sociologique du territoire sous I'angle de la
répartition hommes-femmes, le rapport de la CCRC met I'accent sur certaines politiques en
faveur des familles (relais d'assistantes maternelles et lieux d'accueil enfant parent) et de la
culture (médiathéque), en constatant que les femmes en sont les principales bénéficiaires. ||
ne présente toutefois pas les domaines dans lesquels les inégalités sont identifiées et les
actions que l'établissement pourraient mettre en ceuvre pour les réduire.

Concernant le volet « ressources humaines », la CCRC présente un bilan plutét favorable ;
elle constate, sans I'expliquer, que les femmes profitent plus de la formation professionnelle,
et qu'il n'est pas observé d'écart de rémunération entre hommes et femmes au sein de
I'établissement

Le rapport demeure toutefois insuffisant au regard des attendus en matiére d'information sur
les ressources humaines, figurant a I'article 51 de la loi du 12 mars 2012% : recrutement, temps
de travail, conditions de travail, articulation vies professionnelle et familiale.

La CCRC a indiqué son intention de compléter ce rapport lors de la présentation du budget
2022.

6- LA COMMANDE PUBLIQUE

6.1- Organisation et mise en place du service commun en 2021

Le conseil communautaire a donné délégation au bureau communautaire pour « conclure les
conventions de mise & disposition de personnel ou de mutualisation des services avec les
communes membres », par délibération du 9 juillet 2020.

Dans le cadre de cette délégation, le service commun « achats responsables », créé par
délibération du bureau communautaire du 27 octobre 2020, regroupe a ce jour la CCRC, les
communes de Guilherand-Granges, Saint-Péray, Cornas, Chateaubourg et Soyons.

A la création du service commun, un agent de catégorie C occupait les fonctions de
responsable de la commande publique & Guilherand-Granges. Cet agent, parti en retraite, n'a
pas été remplacé et cet emploi n'a pas été transféré dans le service commun comme prévu
par les dispositions légales (article L. 5211-4-2 du CGCT).

55 Repris a l'article D. 2311-16 du CGCT (codification du décret n°2015-761 du 24 juin 2015).
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Le service commun est par conséquent depuis son origine composé d'un seul agent issu des
services de la CCRC pour 50 % de son temps de travail, l'autre partie étant dévolue aux
fonctions d’assistante administrative du directeur général du pdle aménagement.

L’organigramme de la collectivité place le service commun de la commande publique sous la
responsabilité hiérarchique directe du DGS, en contradiction avec la fiche de poste signée par
l'agent, au titre de laquelle il est placé sous la responsabilité du DGA du pble aménagement.
Cette répartition de ses missions, présentée par I'agent et confirmée par le DGS dans un mail
du 3 septembre 2021, n'est pas retranscrite dans la fiche de poste signée par I'agent en février
2021 intitulée « assistante de direction pdle aménagement — responsable du service commun
achats responsables », qui, hormis dans son titre, ne vise aucune des missions d’assistante
de direction.

Ces missions avaient par ailleurs été listées dans une autre fiche de poste (« assistance du
pdle aménagement » emploi de catégorie C a temps complet). Les activités principales issues
de I'emploi d'assistante n'apparaissent plus dans la fiche de poste signée par I'agent a
loccasion de la création du service commun, alors qu’elles demeurent effectives et
représentent la moitié de sa charge de travail.

La CCRC indique que le recrutement d'un nouveau responsable de pole aménagement devrait
s’accompagner de celui d’'un nouvel assistant et libérer 50 % du temps de travail de l'agent
responsable du service commande publique, arguant du caractére transitoire de la situation.

Le service gére principalement les aspects administratifs de la procédure : rédaction des
piéces administratives, publication, transmission au controle de legalité. Tous les dossiers de
marché sont conservés dans ce bureau, situé dans les locaux de la communauté de
communes. La dématérialisation des piéces permet au service financier mutualisé de la CCRC
et de Guilherand-Granges, localisé en mairie, de reprendre sans difficulté I'exécution
financiére.

Le travail d'analyse et de consolidation des besoins n'est pas dévolu au service « achats
responsables ». Pour autant, aucun autre emploi de la collectivité n'est identifié pour réaliser
ce travail de pilotage, pourtant indispensable.

Depuis qu'elle confie la passation de 'ensemble de ses procédures de marche public au
service commun, la commune de Guilherand-Granges ne dispose plus dans ses services
d’agent en charge de ces fonctions. Les autres communes adhérentes confient uniqguement la
réalisation de procédures de mise en concurrence selon leurs besoins ponctuels.

En 2021, la quasi-totalité des procédures planifiées concernent la CCRC :

Tableau 25 : Nombre de procédures de mise en concurrence
par collectivité planifiées en 2021

Collectivité Nombre de marchés planifiés
CCRC ) 14
Chateaubourg 1
Cornas 1
Guilherand-Granges 1
Total général 17

Source : CRC, d'aprés le tableau de planification des procédures pour 2021

Cing procédures de marché public ont effectivement été menées en 2021 pour la commune
de Guilherand-Granges, alors que les services de la CCRC n’en attendaient qu'une seule ; le
tableau prévisionnel 2021 est par conséguent incomplet.
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6.1.1- L’absence de projet de service

La délibération actant la création du « service commun achats responsables » ne définit pas
I'étendue de ses missions. Le compte rendu du comité technique du 2 octobre 2020 indique
seulement que le service « sera en charge de la gestion des procédures de marché public ».

Une note interne du 29 septembre 2020 « mutualisation des services intercommunaux », jointe
au procés-verbal du bureau exécutif du 13 octobre 2020, mentionne la création du service :
« Pour poursuivre la démarche de mutualisation, la création de deux services communs est
envisagée. Le premier concerne les marchés publics avec pour mission la partie administrative
des dossiers de consultations des entreprises (rédaction, mise en ligne, conseil...). Ce service
s'intitulerait « Achats responsables » pour donner une résonnance a la sémantique actuelle
utilisée pour cette compétence. (...) ».

En labsence de précision, le terme « sémantique actuelle » renvoie aux objectifs de
développement durable qui s'imposent dans le cadre des marchés publics, dés la définition du
besoin, en vertu de l'article L. 2111-1 du code de la commande publique®.

Or cette qualification de « responsable » est plutét entendue par I'agent en charge du service
comme un objectif de rationalisation financiére des dépenses, comme le confirme le DGS dans
un mail du 6 septembre 2021 : « Enfin, concemant l'intitulé du service en charge de la
commande publique, il a semblé opportun de qualifier le terme achats de « responsables »
afin de renforcer le souhait de rationaliser les dépenses de la collectivité. ».

Le développement du service commun devra donc réellement prendre en compte la dimension
« achats responsables » dans son projet de service.

6.1.2- Une mutualisation sous forme de prestations de services plutdt qu’un véritable
service commun

Dans les faits, le service « achats responsables » est commun a la CCRC et a la commune
de Guilherand-Granges ; pour les autres communes adhérentes, il fournit des prestations de
services a la carte, les communes ne le sollicitant que ponctuellement pour des procédures
déterminées.

La mise en place d'un véritable service commun pourrait appeler a une prise en charge entiére
de la fonction auprés de toutes les collectivités adhérentes, et pas seulement au profit de la
commune de Guilherand-Granges.

6.1.3- Des conditions financiéres de la mutualisation a parfaire

Les contreparties financiéres applicables aux utilisateurs du service mutualisé sont définies
dans les conventions, en application de l'article D.5211-16 du CGCT®” qui donne aux
collectivités une relative liberté de choix des modalités de son financement.

Une formule permet de répartir entre les communes les codts de fonctionnement (personnel,
moyens matériels, logiciels) en fonction de la valeur estimée des procédures de mise en
concurrence prises en charge par le service pour le compte de la collectivité utilisatrice
rapportée & la valeur totale estimée de I'ensemble des procédures passées chaque année.

% Article L. 2111-1 du code de la commande publique : « La nature et I'étendue des besoins & satisfaire sont
déterminées avec précision avant le lancement de la consultation en prenant en compte des objectifs de
développement durable dans leurs dimensions économique, sociale et environnementale. »

57 \/oir en ce sens la réponse des services de I'Etat & la question écrite n°23591 au Sénat de M. Vasselle
(11 mai 2017) : « Il est possible de s'inspirer des dispositions de l'article D. 5211-16 du CGCT pour déterminer
les modalités de tarification des services communs. »
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Le critére du montant estimatif des marchés est un indicateur peu précis, notamment pour le
montant & prendre en compte en cas de marché a bons de commandes ou marché s'exécutant
sur une ou plusieurs années, et subjectif car le temps consacré a une procédure est aussi lié
a son degreé d'allotissement ou & la présence de phases de négociation. Alors que I'utilisation
de la procédure formalisée, plus colteuse en termes de traitement administratif, est
déclenchée pour des montants différents selon les types de besoin (fournitures, travaux,
services), la formule ne prend pas en compte ces variables.

La convention passée avec Guilherand-Granges, utilisateur « complet » du service, prévoit
I'émission trimestrielle d’un état de frais, ce qui n'a pas été fait pour 'année 2021. La CCRC a
toutefois établi un état de suivi des procédures traitées pour le compte de la commune,
identifiant six procédures réalisées entre janvier et septembre 2021, mais pas le montant
prévisionnel de la participation aux colts du service commun.

La création récente du service peut expliquer le caractére inabouti de la mutualisation. La
CCRC indique qu'elle adaptera les modalités de facturation aprés une premiére année de
fonctionnement.

6.2-  L’activité du service « achats responsables »

Le tableau des marchés publics attribués suite a une procédure de mise en concurrence
indique une activité restreinte du service avant et depuis la mise en service du service commun
en 2021 : son activit¢ diminue alors que le service est censé couvrir les besoins de la
commune de Guilherand-Granges en plus de ses besoins propres.

Tableau 26 : nombre de marchés publics attribués par année suite a une procédure
de mise en concurrence

2015 2016 2017 2018 2019 2020 1/9/2021
Fournitures 5 2 8 2 2 5 1
Services 1 B 1 1 4 2
Travaux 12 4 10 6 7 8 4
DSP 1 2
Total 18 10 20 1" 13 15 5

Note : les marchés allotis sont comptés pour une procédure.
Source : CRC, d’aprés le tableau de suivi des procédures de mise en concurrence.

6.3-  Le suivi et 1a planification des procédures en cours d’exécution

La maitrise par la CCRC de l'ensemble du processus de la commande publique, de
l'organisation et de I'anticipation des passations de marché peut étre fortement amélioree.

En premier lieu, le service commun de la commande publique ne dispose pas de tous les
marchés en cours d’exécution qui sont pour partie dans les services opérationnels ou au
service finances (dont les bureaux sont situés dans d'autres locaux, a la mairie de
Guilherand-Granges).

C'est notamment le cas du marché public d'achat de gaz, passé par le groupement de
commande réalisé par le SDED®*® pour le compte de la collectivité.

Toutefois, le service tient un tableau de suivi des marchés en cours d'exécution, lorsque ceux-
ci ont été passés par le service lui-méme.

58 Syndicat départemental d’énergies de la Drome.
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Ensuite, le suivi des procédures en cours d'exécution et leur intégration dans le planning
prévisionnel des procédures a venir, doit étre systématisé pour le bon fonctionnement du
service commun.

Enfin, des tableaux de bord sont effectivement suivis par la responsable du service, permettant
d’enregistrer les marchés attribués et d'anticiper a échéance d’'une année les proceédures a
venir. Ces tableaux sont néanmoins incomplets. Ainsi, le tableau de planification 2021 ne
comprend que 18 procédures, 15 pour la CCRC et respectivement une seule pour
Chateaubourg, Cornas et Guilherand-Granges. Le suivi des besoins est par conséquent
largement insuffisant au regard des budgets respectifs des collectivités concernées par le
service commun. De fait, six procédures ont été lancées en 2021 pour la commune de
Guilherand-Granges alors que le tableau de planification n'en prévoyait qu'une seule
(cf. tableau 35).

6.4-  L’évaluation des besoins

L'évaluation des besoins est différente selon la nature du marche :

+ pour un marché de travaux, le montant du marché prend en compte la valeur globale
des travaux se rapportant @ une opération (qui peut comporter un ou plusieurs
ouvrages) ainsi que la valeur des fournitures et des services nécessaires a leur
réalisation et mis a la disposition des entreprises par I'acheteur public ;

+ pour les fournitures et services, la valeur totale des fournitures et des services
considérés comme homogeénes (caractéristiques propres ou prestations nécessaires
a un méme projet) est prise en compte.

Plusieurs champs des achats de la CCRC ne sont pas couverts par une procédure adéquate.

Tableau 27 : Dépenses récurrentes auprés d’un fournisseur identique sans publicité
ni mise en concurrence

Dépense moyenne 7
Nature comptable annuelle 2015/2020 Actiogsi, : :::Itablos Fournisseur
en k€ TTC
Prise de contact

60622 - carburant 49 abo trois stationk Endered Fuel
6236 - catalogues et imprimés ' 12 | Aucune | Impressions Modernes
6237 - publications 16 | Aucune | Impressions Modernes
615231 - entretien voies et réseaux 43 | Aucune f De Cimes en Cimes
615231 - entretien voies et réseaux 27 | Aucune Bois Anthony

Giea : Consultation » :
2183 - achat matériel informatique 7 foiniiads Megao informatique
21571 - achat matériel roulant (2016 Deux devis aupres
uniquement) 80 du méme foumnisseur Mercedes Benz

Source : grands livres comptables du budget principal de la CCRC, 2015 a 2020

L’établissement a considéré qu'en raison de leur montant, les dépenses visées au tableau
27 n'avaient pas a étre couvertes par les procédures applicables aux marchés passés selon
la procédure adaptée.

Toutefois, cette analyse est contestable en deux points :
+ pour certains besoins homogénes et récurrents, les dépenses effectuées dépassaient
le seuil annuel sous lequel les marchés peuvent étre passés sans formalité préalable
(seuil de 25 000 € HT porté a 40 000 € HT depuis le 1" janvier 2020, article R. 2122-
8 du code de la commande publique).
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+ pour toutes ces procédures, on observe une récurrence du fournisseur alors que la
réglementation incite au contraire & la diversification des prestataires (article
R. 2122-8 du code de la commande publique).

6.5-  Les achats de faible montant : les marchés passés sans publicité ni mise en
concurrence préalable

6.5.1- Les dispositions applicables aux besoins de faible montant

La procédure prévue a l'article R. 2122-8 permet aux acheteurs, pour des besoins de faible
montant, de conclure des marchés sans publication ni mise en concurrence.

Les principes fondamentaux de la commande publique doivent toutefois étre respectés a
travers une triple exigence :

+ choisir une offre répondant de maniére pertinente au besoin : l'acheteur doit
considérer 'ensemble du besoin a I'échelle d’'une opération ou d’'une prestation
homogéne, sans le découper artificiellement. Il doit également veiller a définir son
besoin suffisamment précisément en amont pour ne pas acquérir des prestations
superflues ;

+ respecter le principe de bonne utilisation des deniers publics : I'acheteur doit
posséder une bonne connaissance du secteur économique concemé avant la
conclusion d'un marché ;

+ ne pas contracter systématiquement avec le méme prestataire lorsqu’il existe une
pluralité d'offres potentielles susceptibles de répondre au besoin : si I'acheteur a
connaissance d'une pluralité de prestataires, il doit effectuer une veille économique
épisodique.

Enfin, I'objectif de cette procédure étant de simplifier le colt et I'acceés a la commande publique
pour les entreprises, les acheteurs doivent également s'abstenir de demander
systématiquement trois devis, position préconisée par la direction des affaires juridiques (DAJ)
du ministére des finances dans sa fiche consacrée aux besoins inférieurs a
40 000 € HT : « Attention, la confection de devis ayant un colt pour les entreprises, une
simple information orale sur le niveau des prix pratiqués demeurera bien souvent suffisante
pour éclairer I'acheteur ». Cette position est détaillée dans une réponse ministérielle>® du 4
février 2021

6.5.2- La pratique de I’établissement

En premier lieu, tous les marchés conclus pour des besoins estimés comme inférieurs a
40 000 € sont traités directement par les services utilisateurs. Ce choix de fonctionnement,
associé a 'absence de cartographie des besoins, fait porter le risque d’'une sous-estimation
des besoins.

Ensuite, les procédures internes prévoient toujours le recueil systématique de deux ou trois
devis pour chaque marché inférieur a 40 000 €, alors qu'il ne s'agit plus d’'une obligation.

59 Extrait : « Lorsque le marché public porte sur des prestations simples et standardisées ou si 'acheteur posséde
une connaissance suffisante du secteur économique, I'achat peut étre réalisé sans démarches préalables. En
revanche, si son besoin concerne des prestations complexes et techniques ou s'il ne dispose pas des
connaissances utiles, I'acheteur peut procéder & des comparaisons entre les offres disponibles ou solliciter des
devis. La réalisation d'un devis ayant un codt pour les opérateurs économiques, une simple information
orale peut néanmoins étre suffisante. La sollicitation de devis n'est donc pas une obligation s'imposant
aux acheteurs pour les marchés qu'ils passent sans publicité ni mise en concurrence préalables, mais
doit étre appréciée au cas par cas en fonction des achats envisagés ».

80 Question écrite n° 19417 de M. Jean-Louis Masson, publiée dans le JO Sénat du 4 février 2021.
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Enfin, la CCRC n’assure pas de veille active et permanente de ses besoins ; la mise en place
du sourgage permettrait d'y remédier.

6.6- L’analyse de procédures

La communauté de communes a réalisé, sous convention de mandat de maitrise d'ceuvre du
conseil général de I'Ardéche®, la construction de la déviation de Guilherand-Granges et de
Saint-Péray. Cette opération d'envergure, la premiére en volume financier, fait I'objet d'un
développement particulier au chapitre 8, incluant des observations d'irrégularités dans le
traitement de la commande publique.

Aucune procédure n'était en cours de publication a la date de l'instruction, en raison de la
faible activité du service.

A ainsi été examiné un échantillon d’'une dizaine d’achats (le service en a passé en moyenne
quatorze par année durant la période sous revue), choisis pour leur diversité (fournitures,
travaux, services, concession de service public) et leurs procédures (procédure formalisée,
MAPA, achats de faible montant).

Pour chacune des procédures composant I'échantillon, les avis d'appel & la concurrence
(AAPC), les dossiers de consultation des entreprises (DCE), les rapports d’analyse des offres,
les actes d’engagement et leurs avenants éventuels ont été évalués au regard des critéres
suivants :

+ adéquation entre le choix de la procédure et le besoin exprime ;

+ validité des supports et de la durée de publication ;

+ qualité de lidentification du besoin: présence du code de la nomenclature
européenne (CPV) ;

+ validité des critéres applicables a la sélection des candidatures, et notamment,
proportionnalit¢ des exigences en matiére de capacités financiéres (le chiffre
d'affaires minimal exigé ne pouvant excéder deux fois le montant estimeé du marché
ou du lot) ;

+ cohérence des différentes piéces du DCE entre elles (concordance des dates et
délais, des documents appelés, des quantités et des volumes) ;

+ validité des criteres de notation des offres et des dispositions relatives a la
négociation ;

+ qualité des rapports d'analyse des offres.

L’échantillon (hors marchés publics liés a I'opération de déviation) est ainsi composé de :

+ la mission de MOE d'assistance a maitrise d'ouvrage et d'études complémentaires
pour I'aménagement de la zone industrielle Mistral a Charmes-sur-Rhéne (2019) ;

+ deux marchés a bons de commande en fourniture de panneaux routiers (2016 et
2020) ;

+ marchés de fourniture de gaz (période sous revue) ;

* |'élaboration du PCAET (2019) ;

+ la délégation de service public pour la gestion de I'accueil extra-scolaire sur la
commune de Cornas (2020) ;

+ la fourniture et la pose de la signalétique et du mobilier de plein air des sites
touristiques de la CCRC ;

+ |a création d'une ludothéque (2019).

Les procédures examinées n'appellent pas d'observation. Les piéces sont complétes,
cohérentes et les procédures sont adéquates et respectées.

81 « Conseil général » a I'époque de la signature.
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Les dossiers conservés au service de la commande publique sont correctement archivés et
tenus avec rigueur par la responsable et unique agent du service.

6.7-  Conclusion sur le service commun de la commande publique

L’établissement propose aux collectivitts membres I'adhésion & un service commun pour la
gestion de leur commande publique. Cependant, la modicité des moyens et la place accordée
au service constituent des freins a son bon fonctionnement et a son attractivité auprés des
collectivités.

La création d'un service commun implique la pleine réalisation des missions du service dans
toutes les dimensions, et pas seulement sous l'angle de la gestion administrative des
dossiers : I'évaluation du besoin doit étre réalisée aussi bien pour les besoins de la CCRC
que pour ceux des collectivités adhérentes.

Le rattachement fonctionnel du service au péle aménagement ne lui donne pas |'autonomie
nécessaire pour exercer ses missions.

Les moyens humains affectés au service sont insuffisants pour mettre en place un véritable
service de la commande publique mutualisé.

L'établissement doit donc se doter des moyens nécessaires, notamment pour assurer la
continuité du service en cas d’absence de 'unique agent.

En dépit de la bonne tenue administrative des dossiers, I'organisation actuelle du service fait
peser des risques juridiques sur les collectivités utilisatrices du service commun, en raison
notamment de I'absence de formalisation des procédures et de tracabilité des décisions.

La rédaction d’un guide de la commande publique partagé avec les collectivités adhérentes

du service et la formalisation de la commission dite « ad hoc » et de ses travaux, pourraient
lever une partie de ces lacunes pour partie liées a la création récente de ce service commun.

7-  LE SERVICE PUBLIC DE LA GESTION DES DECHETS

7.1-  Historique de la compétence

La CCRC dispose de la compétence de gestion des déchets (collecte et traitement) depuis le
1% janvier 2011.

La gestion de la collecte et des déchéteries est assurée par le recours a des marchés publics
renouvelés pour sept ans en 2019.

Le traitement a été délégué au syndicat de traitement des déchets Ardéche-Dréme (SYTRAD)
qui regroupe, en 2020, douze structures intercommunales du nord et du centre de la Drome
et de I'Ardéche (plus de 520 000 habitants).

La CCRC ne réalise directement que certains investissements, principalement liés aux bacs
de collecte.
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72-  L’exercice de la compétence par la CCRC
7.2.1- Le périmetre de la compétence
Le périmétre du service public de gestion des déchets (SPGD) est limité aux déchets
ménagers et assimilés (DMA) comprenant les déchets de routine collectés en mélange

(ordures ménageres résiduelles-OMR) et sélectivement (a l'issue du tri sélectif) en porte-a-
porte (PAP) ou en point d'apport volontaire (PAV).

Figure 2 : Périmétre de la compétence exercée par la CCRC (DMA)
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LA COLLECTIVITE
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Source : CRC a partir d'un document ADEME
7.2.2- Une collecte en régie (marchés de prestation de services)

La collecte des ordures ménagéres résiduelles (OMR) est réalisée en porte-a-porte dans les
secteurs fortement urbanisés et en points d'apport volontaire pour les secteurs ruraux et les
parties excentrées des communes les plus importantes.

La collecte des recyclables (corps creux et corps plats) est effectuée selon la méme logique
mixte (colonnes aériennes et enterrées pour les secteurs excentrés) et le verre n'est collecté
qu'en PAV.

Quatre déchéteries sont mises & disposition des usagers avec des services différenciés®. Le
passage vers les nouvelles consignes® de tri est prévu en 2021.

La CCRC a fait le choix de I'exercice de la compétence collecte en régie en recourant
systématiquement a des marchés de prestation de service. La durée de ces marchés (sept ans
avec une année supplémentaire optionnelle), renouvelés en 2019, a été établie en tenant

62 Toutes les déchéteries ne traitent pas I'ensemble des flux (pour des raisons essentiellement de disponibilité
foncigre insuffisante selon le rapport d’activité 2019 de la collectivité).

63 Ces nouvelles consignes permettent une simplification du tri pour les usagers en ne distinguant pas les types de
plastique qui sont ensuite séparés dans des centres de tri adaptés.
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compte de la durée d'amortissement des équipements de collecte afin d’obtenir des offres
financiérement avantageuses. Cette démarche effectuée 2 partir d'une étude de marché
préalable constitue une bonne pratique de gestion.

7.2.3- La délégation du traitement des ordures ménagéres A un syndicat mixte supra
départemental

La CCRC délegue, depuis l'origine, I'exercice de sa compétence traitement des déchets au
syndicat de traitement des déchets Ardéche-Dréme (SYTRAD). Ce dernier a fait le choix en
2013 du traitement mécano-biologique (TMB) pour traiter les OMR. Ce procédé de traitement
a été remis en cause par la loi du 17 ao(t 2015 relative & la transition énergétique pour la
croissance verte (LTECV) qui le qualifie de « non-pertinent® » (article L. 541-1, I, 4° code de
I'environnement). Le SYTRAD a entrepris des investissements importants et colteux pour
ameliorer ses équipements (production de combustibles solides de récupération-CSR,
modernisation de centres de tri) qui conduiront & une augmentation de ses coults de
traitement®®.

La facturation a la CCRC est faite sur Ia base de la population (3,8 € par habitant en 2021) et
du tonnage d'OMR traité (205,3 € par tonne). La CCRC doit donc limiter ses tonnages d’'OMR
pour limiter la croissance de ses coiits de traitement facturés par le SYTRAD. Le transfert de
l'élaboration du programme local de prévention des déchets meénagers et assimilés (PLPDMA)
peut apparaitre incohérent avec cet objectif puisque la prévention vise 2 limiter la production
d’'OMR dont le tonnage traité constitue une part importante des recettes de ce syndicat et
participe donc a son équilibre économique.

7.3-  La performance du service public
7.3.1- L’absence d’objectifs propres a la CCRC

L'élaboration des programmes locaux de prévention des déchets ménagers et assimilés
(PLPDMA)®¢ est obligatoire depuis le 1% janvier 2012 : il s'agit d'une condition essentielle 2 la
mise en ceuvre d’'une démarche territoriale d’économie circulaire®’.

L'élaboration et I'adoption du PLPDMA incombent & la collectivité qui détient la compétence
obligatoire en matiére de collecte des DMA. Des collectivités en charge de la collecte peuvent
s'associer pour mettre en place un PLPDMA commun et en confier I'élaboration a un syndicat
mixte.

La CCRC ne disposant pas de PLPDMA, le conseil communautaire du S mars 2020 a décidé
de confier au SYTRAD I'élaboration d'un PLPDMA a I'échelle de son territoire.

Le retard pris dans I'élaboration de ce document et la délégation de son élaboration au
SYTRAD soulignent les insuffisances de la CCRC dans la mise en place de documents
structurants, concernant une politique publique figurant parmi ses compétences historiques.

& Aucun nouvel équipement de TMB ne peut désormais étre autorisé en France (cette technologie est déja tres
minoritaire en France), la priorité étant affirmée dans la loi au tri sélectif a la source des biodéchets.

activités polluantes (TGAP).

% Le PLPDMA consiste en la mise en ceuvre par les acteurs d'un territoire donné, d'un ensemble d'actions
coordonnées visant & atteindre les objectifs définis & l'issue d'un diagnostic du territoire.

87 L’économie circulaire se définit comme un systéme économique d'echange et de production qui, & tous les stades
du cycle de vie des produits (biens et services), vise a augmenter l'efficacité de I'utilisation des ressources et a
diminuer I'impact sur I'environnement.
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L'article 1 du décret du 10 juin 2015 précise que le programme local doit comporter un état
des lieux, des objectifs de réduction des déchets ménagers et assimilés, des mesures a mettre
en ceuvre pour atteindre ces objectifs ainsi que des indicateurs de suivi et des modalités
d’évaluation.

" Toutefois, en l'absence de diagnostic de son territoire préalable a I'élaboration du PLPDMA,
la CCRC ne s'est pas fixé d'objectif notamment de réduction des tonnages de DMA produits
sur son territoire, ce qui ne lui donne aucune visibilité sur la qualité de sa gestion des ordures
ménageres.

7.3.2- Des résultats non conformes aux objectifs nationaux

7.3.2.1- Une stabilité des tonnages de déchets ménagers et assimilés (DMA) et
d’ordures ménagéres résiduelles (OMR) en contradiction avec les
objectifs fixés nationalement

La loi LTECV de 2015 a fixé un objectif de diminution globale des DMA de 10 % entre 2010 et
2020. Cet indicateur permet de mesurer les efforts de prévention réalisés.

Au contraire, la CCRC, créée en 2014, a connu une légére hausse des tonnages produits.
Méme en tenant compte de I'augmentation de la population entre 2010 et 2020 (+ 0,6 % en
moyenne annuelle), la tendance est la stabilité de la production de DMA sur son territoire.

L'autre indicateur majeur, les quantités d'OMR produites, est particuliérement stable en
tonnages, et en légére baisse en prenant en compte la croissance de la population (OMR
produits par habitant). Ce dernier indicateur permet de mesurer la qualité des efforts de tri
réalisés.

Les objectifs nationaux de forte diminution n'ont par conséquent pas éte atteints par la CCRC.

Tableau 28 : Evolution des tonnages collectés de 2015 a 2020

Evolution

En tonnes 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;‘;;:ﬁ'r"‘:

2015/2020
DMA 19 352 19 659 19 586 19 650 20292 19784 +0,44 %
Collecte PAP et PAV 9773 9786 9753 9949 9 808 9942 +0,34 %
dont OMR 7 067 7088 7 080 7235 7013 7 068 + 0,00 %
Décheteries 9579 9873 9833 9701 10 484 9 842 +0,54 %

Source : CRC a partir des rapports annuels (RPQS de 2015 a 2020) de la CCRC

7.3.2.2- Une part prépondérante de déchets valorisables encore présente dans les

OMR (dont plus de 40 % de déchets organiques)

Les caractérisations consistent & examiner périodiquement le contenu des bacs d'ordures
ménageres, par échantillonnage.

La caractérisation effectuée par le SYTRAD en 2019% concerne 'ensemble de son périmétre
(douze intercommunalités et plus de 520 000 habitants) mais sans identifier les données
propres au territoire de la CCRC. Celle-ci n'est donc pas en mesure de connaitre la
composition de ses OMR. La connaissance des gisements est essentielle car elle permet de
cibler les actions de prévention et d’identifier les équipements a mettre en place.

58 |_es précédentes caractérisations dataient de 2007 et 2017
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Néanmoins, la prévention et la promotion du tri restant de sa compétence, méme si le
PLPDMA a été confié au SYTRAD en 2020, la CCRC devrait pouvoir obtenir des informations
plus précises concernant son territoire de la part du syndicat de traitement pour lui permettre
d’adapter ses actions en faveur du tri.

Selon les seules données disponibles sur le périmétre du SYTRAD, une part trés majoritaire
de produits valorisables, plus de 75 % des tonnages produits, n'est pas triée par les usagers
et aboutit dans les OMR.

Graphique 3 : Contenu des OMR collectés (périmétre SYTRAD)

autres déchets

recyclables; 4,7% —

déchets
plastiques; 10,0%

Source : CRC & partir du RPQS 2019 de la CCRC

7.3.3- Le tri des biodéchets

Selon la caractérisation réalisée en 2019 par le SYTRAD, plus de 40 % des OMR collectés
sur le territoire du syndicat étaient des déchets organiques valorisables. Cette part trés
importante de biodéchets, supérieure a la moyenne nationale de 33 %%, les caractéristiques
territoriales favorables (habitat individuel dominant™) et le caractére obligatoire du tri a la
source a partir de la fin 2023, devraient inciter a une politique plus volontariste de tri sélectif
de ce type de déchets.

La CCRC a ainsi mis en place deux opérations pour développer le tri a la source ;

+ la CCRC propose a la vente des composteurs individuels (au prix de 30 € 'unité) ;

+ la communauté a répondu en 2021 a un appel a projets régional a linitiative de la
région Auvergne-Rhone-Alpes intitulé AURABIODEC pour soutenir la mise en place
de dispositifs de tri a la source. L'objectif de ce dernier dispositif est d'installer en
quatre ans 40 composteurs de proximité.

Ces deux actions sont insuffisantes pour atteindre I'objectif de proposer une solution de tri a
la source des biodéchets pour tous les habitants de la CCRC a la fin de 'année 2023.

La communauté doit donc accentuer ses efforts pour développer le tri des déchets organiques
et limiter en conséquence les tonnages d'OMR produits.

6 Ftude nationale MODECOM de I'ADEME en 2017. La méthode de caractérisation des ordures ménagéres
(MODECOM) a été développée par 'TADEME afin de détemminer les caractéristiques physiques et qualitatives des
gisements de déchets. Elle permet d'évaluer le gisement de matiéres recyclables, notamment par type d'habitat.

70| es solutions de compostage individuel sont plus accessibles dans ce type d'habitat que dans les zones fortement
urbanisées (habitat vertical).



59/72
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes de Rhéne Crussol

7.4- Une harmonisation tarifaire encore a réaliser

La constitution de la CCRC par ajout de communes et fusion de territoires aux conditions de
tarification différentes de la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) a abouti a une
dispersion des taux de TEOM.

Quatre taux différents sont appliqués sur le territoire communautaire en 2021 :

+ taux de 9,58 % pour la zone A : Cornas, Guilherand-Granges, Saint-Péray (zone
urbaine) ;

+ taux de 14,11 % pour la zone B : Toulaud, Charmes-sur-Rhéne, Saint-Georges-les-
Bains (centre village et bati diffus de type rural) ;

+ taux de 12,43 % pour la zone C : Alboussiére, Boffres, Champis, Saint-Romain-de-
Lerps, Saint-Sylvestre (communes rurales) ;

+ taux de 9,39 % pour la zone D : Chateaubourg, Soyons (centre village et écarts).

Les conditions d'application des taux de TEOM sont précisées par le code général des impots
(CGl), en particulier les articles 1636 B undecies et 1639 A bis : la coexistence de plusieurs
zones doit se justifier par un niveau de service et des colts de gestion différents.

Or les marchés de collecte attribués au 1°" janvier 2020 comportent seulement trois niveaux
de service :
+ porte-a-porte (PAP) tous flux pour la zone A ;
+ PAP pour les ordures ménageéres et points d'apport volontaire (PAV) pour le sélectif
pour les zones BetD ;
+ PAV tous flux pour la zone C.

Les zones B et D ne présentant pas de différence dans le service rendu a l'usager (PAP et
PAV), aucune différenciation du taux n’y est donc possible.

Par ailleurs, en vue d'une meilleure gestion, la CCRC doit travailler a une unification tarifaire
sur 'ensemble de son territoire. Celle-ci est annoncée dans le ROB pour 2022.

7.5-  Une information financiére incompléte
7.5.1- Des documents budgétaires lacunaires

La CCRC ne retrace pas les charges et les recettes du service public des ordures ménageres
dans un budget annexe dédié et I'ensemble des flux financiers se retrouve ainsi dans le budget
général’’.

Les EPCI de plus de 10 000 habitants ayant institué la TEOM et qui assurent au moins la
collecte des déchets ménagers, doivent retracer dans un état spécial annexé aux documents
budgétaires, d'une part, le produit percu de la taxe précitée et les dotations et participations
recues pour le financement du service, liées notamment aux ventes d'énergie ou de matériaux,
aux soutiens regus des éco-organismes ou aux aides publiques, et, d'autre part, les dépenses,
directes et indirectes afférentes a l'exercice de la compétence susmentionnée.

La CCRC ne remplissant pas cette annexe’, il n'est pas possible d'apprécier les conditions
financiéres de I'exercice de sa compétence. Elle s’est engagée a renseigner cette annexe dés
le CA 2022.

" |e financement par la taxe d'enlévement des ordures ménageéres (TEOM), emportant la qualification de service
public administratif (SPA), rend facultatif le recours a un budget annexe.
2 Sauf en 2017, mais les données sont trés insuffisantes.
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7.5.2- Des rapports d’activité incomplets et imprécis

Les collectivités en charge du service public de prévention et de gestion des déchets ménagers
et assimilés ont l'obligation de présenter un rapport annuel sur le prix et la qualité du service
(RPQS).

Ce rapport vise un double objectif :

+ rassembler et mettre en perspective les données existantes ;

+ permettre l'information des citoyens sur le fonctionnement, le codt, le financement et
la qualité du service pour favoriser leur prise de conscience des enjeux de la
prévention et du tri des déchets, mais aussi de I'€conomie circulaire et de leur propre
réle dans la gestion locale des déchets.

Ce rapport, qui illustre l'intégration de la politique « déchets » dans la politique
« développement durable » de la collectivité, doit ainsi lui permettre d'optimiser le
fonctionnement et le colt du service de prévention et de gestion des déchets par le
développement et le suivi d'indicateurs techniques et financiers.

L'article L. 2224-17-1 du CGCT précise le contenu du RPQS : « Le rapport rend compte de la
situation de la collectivité territoriale par rapport a l'atteinte des objectifs de prévention et de
gestion des déchets fixés au niveau national. Il présente notamment la performance du service
en termes de quantités d'ordures ménagéres résiduelles et sa chronique d'évolution dans le
temps ».

Les objectifs nationaux sont indiqués en toute fin des rapports de la CCRC mais sans
information sur sa situation par rapport & ces objectifs. La mesure de I'effort a réaliser pour
atteindre les objectifs n’est ainsi pas directement exprimée.

De plus, l'article L. 2224-17-1 du CGCT indique dans son premier alinéa que « /e service public
de prévention et de gestion des déchets fait I'objet d'une comptabilité analytique ».

La CCRC utilise depuis 2017 l'outil « ComptaCodt »” proposé par TADEME. Toutefois, les
éléments issus de cette comptabilité analytique ne sont pas communiqués en dehors des
services techniques. Le rapport annuel ne fait pas référence aux résultats de cet outil, qui
permettrait pourtant d'utiles comparaisons nationales et avec des EPCI semblables.

La collectivité s'est engagée a compléter ses futurs RPQS en s’appuyant sur les données
fournies par cet outil.

Enfin, les RPQS de la CCRC sont difficilement accessibles sur son site internet (indirectement
par le contenu des délibérations du conseil communautaire).

7.6-  Conclusion sur la gestion du service public des déchets

Comme pour une part importante de ses compétences, la CCRC n'exerce directement que
partiellement la gestion des déchets. La délégation au SYTRAD de la partie traitement mais
aussi de l'élaboration du PLPDMA conduit la CCRC a une dépendance importante, aux
conséquences financieres potentiellement lourdes, aux choix de ce syndicat (tri mécano
biologique en 2013), ce qui appelle a une attention particuliere a sa gestion.

Le retard dans I'élaboration du PLPDMA et I'absence d’objectifs fixés parla CCRC ont entrainé
un fort décalage entre les objectifs nationaux fixés par la loi et les résultats obtenus
sur le territoire communautaire sans que cette information apparaisse dans les RPQS.

73 Pour aider les collectivités locales a mieux connaitre et gérer les colts de gestion des déchets, 'ADEME a mis
au point deux outils de comptabilité analytique : la matrice des couts et la méthode « ComptaCoult »
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La stabilité des tonnages de DMA et dOMR de 2010 a 2020 illustre les marges de progrés a
réaliser dans les actions de prévention et d’amélioration du tri, notamment des déchets
organiques.

La réflexion sur la tarification incitative reste & mener alors que quatre zonages de TEOM
demeurent, dix ans aprés la prise de compétence, sans réelles différences de service rendu.

L’élaboration en cours du PCAET peut étre I'occasion de définir une orientation plus précise
et volontariste de la politique publique des ordures ménagéres a mettre en phase avec les
objectifs nationaux de réduction de la production de déchets et d'amélioration de la qualité du
tri.

8- LA VOIRIE

8.1-  La compétence historique et majeure de la communauté

Compétence principale de lintercommunalité depuis sa création, les travaux de voirie
représentent 50 % de ses dépenses d'investissement en moyenne par année.

Le pacte de gouvernance, approuvé en 2021 pour la premiére fois, établit dans le détail les
modalités d’exercice de cette compétence.

L'article 15 prévoit que la compétence de la communauté de communes en matiére de voirie
porte sur 'ensemble des voies communales, qui sont toutes d’intérét communautaire.

Les dépenses de fonctionnement et d’investissement y afférentes relévent du budget
intercommunal et « elles font I'objet d'un suivi par commune : chacune d’entre elles dispose
d’'une enveloppe annuelle, dite de droits de tirage, sur laquelle les dépenses de I'année sont
retranchées. »

Par exception, certaines voies, dont la liste est définie dans les statuts, sont classées en voirie
structurante ; les dépenses les concernant ne sont pas déduites des droits de tirage des
communes.

Le plan pluriannuel d’investissement (PP1), non formellement adopté, prévoit pour la période
2021/2026 une diminution importante des enveloppes annuelles par commune, qui devraient
passer de 1 300 k€ en 2021 a 300 k€ en 2026.

La gestion d'enveloppes par commune instituant un droit de tirage peut permettre de garantir
a chacune un niveau d'investissement sur ses voiries correspondant a ce qu’elles réalisaient
préalablement au transfert. Elle a toutefois I'inconvénient d'empécher I'établissement d'un
véritable programme de travaux de voirie communautaire basé sur des objectifs de maintien
ou d’amélioration de la qualité du réseau routier communautaire. Elle maintient un statu quo
entre les communes qui disposaient, avant transfert a la CCRC, des moyens pour entretenir
leur voirie et celles qui ne le pouvaient pas, sans lien avec les réels besoins d'aujourd’hui.

L'abandon progressif des enveloppes communales de voirie, décidé par la CCRC, va donc
dans le sens d’'une plus grande efficacité de la gestion des voiries s'il s'accompagne de la
définition d'un programme de voirie communautaire et de sa déclinaison pluri annuelle.

Dans cette logique, le maintien de la distinction entre la voirie communale « classique » et la
« voirie structurante » dans le pacte de gouvernance adopté en 2021, apparait sans intérét et
est méme contradictoire avec 'extinction progressive des enveloppes communales.
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8.2-  Les modalités de gestion de la compétence voirie

Les modalités de gestion des enveloppes communales de voirie sont complexes avec
l'inscription budgétaire d’'une opération par commune et un suivi des reports générant
d'importants restes a realiser.

Le personnel des communes en charge de l'entretien, non transféré a I'EPCI, est mis a
disposition et son colt forfaitaire (42 € par heure charges comprises) lui est facturé.

La CCRC a rendu le nettoyage de la voirie aux communes’.

Plusieurs importantes opérations de travaux de voirie ont fait 'objet de transferts de maitrise
d'ouvrage de la CCRC vers la commune concernée (aménagement de lavenue de la
République & Guilherand-Granges) ou du département de I'Ardéche vers la CCRC (déviation
de la RD86).

8.3- Les travaux de voirie « aménagement de ’avenue de la République 2 Guilherand-
Granges »

La CCRC a délégué la maitrise d'ouvrage de ces travaux a la commune de Guilherand-
Granges.

Le montant total des travaux est de 3 508 000 € HT :
* la CCRC finance par un fonds de concours a hauteur de 2 415 000 € la réfection des
revétements, voies et surlargeurs de la voie communautaire ;
+ la commune de Guilherand-Granges finance 'aménagement des espaces hors
compétence communautaire a hauteur de 1 093 000 €.

Or larticle L. 5214-16 V du CGCT impose plusieurs conditions relatives au versement d'un
fonds de concours. Notamment, « le montant total des fonds de concours ne peut excéder la
part du financement assurée, hors subventions, par le bénéficiaire du fonds de concours ». Or
pour ces travaux, le montant du fonds de concours versé par la CCRC représente le double
du montant supporté par la commune, ce qui est irrégulier.

Par ailleurs, les travaux financés par la CCCR concernent la voirie communale mise a
disposition de la CCRC suite au transfert de compétence ; ils doivent donc étre imputés aux
subdivisons des comptes 2317 et 217, a l'actif de la CCRC. Parallélement, il s’agit donc pour
la commune de Guilherand-Granges de travaux effectués sous mandat et qui devraient étre
imputés au compte 458.

Cependant, ni la délibération 51-2017 du 6 avril 2017, ni la convention de délégation du 20
avril 2017 ne prennent en compte les spécificités comptables liées a la domanialité de cette
voie.

La CCRC a l'obligation d’amortir les fonds de concours et, par délibération du 20 septembre
2018, a décidé que 'amortissement de ce fond se ferait sur 15 ans.

L’intervention sur une voirie communautaire reléve directement de la compétence de la CCRC.
Il aurait été plus simple qu’elle en assure directement la maitrise d’ouvrage et que la commune
lui verse un fonds de concours. Cette solution aurait évité lirrégularité de la participation
minoritaire du maitre d'ouvrage (Guilherand-Granges) et les difficultés comptables lices a la
domanialite.

74 Une balayeuse communautaire est proposée.
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8.4-  La déviation de la RD86
8.4.1- Historique du projet

Le projet de déviation routiére en vue de décongestionner la circulation dans les centres-villes
de Guilherand-Granges, Saint-Péray et Cornas est ancien. Avant le transfert de la compétence
de la voirie au département, les services de I'Etat avaient proposé un projet de déviation
routiére sur talus, qui avait fait 'objet d’un fort rejet des élus locaux.

Cette déviation est inscrite dans les orientations du plan de désenclavement routier
départemental 2008-2016 (page 20).

Fin 2011, les services du département et les représentants de la communauté de communes
ont validé un nouveau projet d'aménagement de la déviation de Guilherand-Granges a Saint-
Péray consistant @ aménager une voie déja existante (le chemin des Mulets), a créer une
nouvelle voirie jusqu'au franchissement de la riviére du Mialan, pour enfin se raccorder a la
RD86 existante entre Saint-Péray et Cornas.

La déviation de Cornas, dont le tracé n'est pas arrété a ce jour comme indiqué sur le plan
ci-dessous, permettra de raccorder la déviation & un futur pont sur le Rhéne dont
I'emplacement reste a déterminer.

Figure 3 : Plan initial correspondant aux trois phases de 'opération de déviation

{ 7
Source : CCRC

Le département de I'Ardéche a engagé des études d'avant-projet préalables a la présentation
du projet a la concertation publique.

En 2014, la communauté de communes a obtenu du département la signature d'une
convention de maitrise d’ouvrage lui délégant la réalisation d'une partie de cette déviation
(hors déviation de Cornas).

L’objectif affiché par I'établissement était de prendre possession d'un sujet jugé stratégique,
méme s'il ne relevait pas de sa compétence, afin d’accélérer sa réalisation.
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8.4.2- La délégation de maitrise d’ouvrage du département a la CCRC et le financement
par la région

Une convention de délégation de maitrise d'ouvrage « pour assurer la réalisation de la
déviation » est signée par les représentants de la CCRC, du département de I'Ardéche et les
maires des communes de Guilherand-Granges, Saint-Péray et Cornas le 11 février 2014.

Un avenant financier est signé le 13 mars 2017 entre les mémes parties. La participation de
la région Auvergne Rhéne-Alpes est mentionnée, a hauteur de 50 % de la part
départementale, au titre du contrat de plan Etat-Région 2015-2020. Le représentant de la
région n’est toutefois pas signataire a la convention.

Cette premiére convention et son avenant sont remplacés par une convention de financement
approuvée le 18 janvier 2019 par les mémes signataires auxquels s'ajoute le représentant de
la région Auvergne Rhéne-Alpes, intervenant en financement du projet au titre du contrat de
plan Etat Région 2015-2020 et du pacte régional pour 'Ardéche.

Alors que la voie est ouverte a la circulation depuis avril 20197, les échanges de voiries
(déclassement de l'actuelle RD86 pour transfert a la commune et classement de la nouvelle
voie dans le patrimoine de la voirie départementale) ne sont pour 'heure pas intervenus.

Le site geoportail.gouv.fr fait apparaitre la RD86 initiale et la nouvelle voie sous la
dénomination de boulevard Henri-Jean-Armaud (figure n° 5).

Une parcelle située a I'extrémité ouest de la voie reste a acquérir par la CCRC, mais
I'opposition de son propriétaire a imposé la réalisation d'une enquéte publique spécifique afin
d’obtenir son expropriation.

Considérant que la voie amiable devait suffire a 'ensemble des acquisitions, la CCRC n’avait
pas engagé de procédure d’enquéte publique préalable. Ce manque d'anticipation a des
répercussions défavorables sur le déroulement de I'opération :

+ lavoie est ouverte a la circulation mais son aménagement piétonnier et en mode doux
n’'est pas finalisé, ce qui pose des questions de sécurité des usagers ;

+ les marchés publics de travaux n'ont pas été soldés financierement, ce qui entraine
le report des soldes des subventions versées par le département et la région (cf.
article 8.1 de la convention de financement du 18 janvier 2019 : « le solde de 10 %
minimum du montant de subvention [sera versé] au vu d'un certificat d'achévement
de travaux »).

75 Inauguration par les élus des communes de Guilherand et de Saint-Péray, mais en I'absence de représentants
du département.
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Figure 4 : RD 86
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Source : geoportail.gouv.fr
8.4.3- L’opération et son financement
84.3.1- Description du montage de cofinancement
Le département, la région et la CCRC sont les trois financeurs de l'opération, quasiment a
parts égales.
Le concours financier de la région Auvergne-Rhone-Alpes n'est formalisé dans les
conventions qu'en 2019. Il apparait en déduction du financement apporté initialement par le

département de I'Ardéche.

La CCRC et le département de I'Ardéche supportent une part équivalente de I'opération, soit
prés de 6 M€, et la région une part légérement inférieure (5,3 M€).
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Tableau 29 : Evolution du budget et des financements de I'opération entre 2014 et 2019

Convention initiale (signature 2014)

en MEHT Budget 2014 Département Ardeche Cog‘o"r:#lﬁ:;és do
Section 1 5,00 3,00 2,00
Section 2 2,50 0,50 2,00
Section 3 7,00 6,65 0,35
Total 14,50 10,15 4,35

Répartition 70,00 % 30,00 %

Convention en vigueur (signature 2019)
en MEHT Budget 2019 Département Ardéche Communauté de Region Auvergne-
communes Rhéne-Alpes

Section 1 7,650 2,630 2,630 2,390
Section 2 2,650 0,300 0,300 2,050
Section 3 7,000 3,075 3,075 0,850
Total 17,300 6,005 6,005 5,290

Reépatrtition 34,71 % 34,71 % 30,58 %

Source : CRC, d’aprés les conventions signées en 2014 et 2019, corrigées.
8.4.3.2- La participation de la CCRC au financement d 'une route départementale

Aux termes de l'article L. 131-4 du code de la voirie routiére « le conseil départemental est (...)
compétent pour approuver les projets, les plans et les devis des travaux a exécuter pour la
construction et la rectification des routes ».

L’article L. 131-2 du méme code dispose que « les dépenses relatives a la construction, a
I'aménagement et & I'entretien des routes départementales sont a la charge du département ».

Les régions ont la possibilité de financer les itinéraires routiers d'intérét régional et identifiés
comme tels dans le schéma régional d’'aménagement, de développement durable et d'égalité
des territoires (article L. 4211-1 4°bis du CGCT), ce qui justifie la participation financiere de la
région sur l'opération de déviation de la RD86.

La participation financiére de 'EPCI a hauteur de prés de 35 % du codt du projet n'est en
revanche pas justifiée, s'agissant d'une voirie départementale pour laquelle le co-financement
par un EPCI n'est pas prévu par les textes.

Seule une co-maitrise d’ouvrage aurait été envisageable si elle avait porté sur des éléments
accessoires a la voirie, propres aux agglomérations (aménagements paysagers, trottoirs,
création de giratoire pour la desserte de zones d’activités).

84.3.3- Le bilan financier intermédiaire

L'établissement tient un tableau des dépenses et des recettes affectées & l'opération
comptable « déviation RD86 ». En septembre 2021, I'établissement a mandaté 9,2 M€ HT et
recu 5,2 M€ de subventions.

Il ne s’agit que d'un outil de suivi des mandatements réalisés et des subventions regues, sans
prise en compte des besoins en trésorerie induits par le portage financier de I'opération. Ce
tableau pourrait étre amélioré en ce sens.
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La CCRC attend prés de 70 % de subventions sur cette opération qui représente la premiére
de ses dépenses annuelles d’'investissement depuis 2017.

Elle n'emprunte pas spécifiquement sur cette opération dont I'exécution se deroule sur
plusieurs années, mais chaque année dans le cadre d'un prét annuel global.

Il lui serait utile de connaitre plus finement le calendrier des dépenses et des recettes a venir
(subventions ou autres) afin d’optimiser son recours a 'emprunt et de maitriser les éventuels
risques de trésorerie.

8.4.4- Le dévoiement du projet de déviation initial

Les raisons de la hausse du budget consacré aux tranches 1 et 2 ne sont pas exposées dans
'avenant financier n°1, ni dans la convention financiére de 2019, ce qui constitue une carence
importante de 'ensemble des conventions.

Or cette hausse s'explique par la transformation du projet de déviation en un projet de
boulevard urbain, plus colteux, sans pour autant que la répartition du financement n'en ait été
modifiée.

Les mémoires présentés par le maitre d'ceuvre (MOE) en justification des avenants aux
marchés de maitrise d'ceuvre permettent cependant d'identifier les facteurs de hausse du
budget affecté a la premiére section de 53 % par rapport au projet initial (+ 2,65 M€) :

+ avenant n°1 au marché de MOE « réaménagement du chemin des Mulets a
Guilherand-Granges » : « des contre-allées ont di étre intégrées sur I'essentiel du
linéaire du programme pour rétablir 'accés aux parcelles privées limitrophes du projet
(débouchés directs sur la déviation interdits par le département) ».

+ avenant n° 1 au marché de MOE « création d'une voie de liaison entre le chemin des
Mulets et le Mialan » : « Le programme de travaux initial, issu de l'avant-projet réalisé
par le conseil départemental, prévoyait un profil de chaussée trés routier composé
de deux voies de circulation de sens opposé bordées chacune par un fossé et un
cheminement piétonnier. A la demande de la maitrise d’ouvrage [la CCRC], le profil
de voirie a été substantiellement modifié pour affirner un caractére plus urbain et
paysager, en intégrant une noue centrale plantée avec tranchées d'infiltration et un
espace paysager dédié aux modes doux. (...) D'autre part, les caractéristiques et
l'implantation du giratoire prévu au carrefour avec le chemin des Trémolets ont di
étre réétudiés pour tenir compte de I'évolution future de la desserte du secteur de
pble 2000. Enfin, le giratoire projeté au carrefour avec la RD533 a da lui aussi étre
réétudié pour intégrer la desserte des zones d'activités existantes voisines qui
n'étaient pas envisagée initialement dans le projet du conseil départemental ».

+ avenant n® 2 au marché de MOE « création d'une voie de liaison entre le chemin des
Mulets et le Mialan » du 16 janvier 2020 : « S'agissant de la voie de circulation, le
programme a trés nettement évolué. Le programme initial décrit au marché, et issu
de I'étude réalisée en amont par le conseil départemental de I’Ardéche, prévoyait
la réalisation d’une artére purement routiére. Le programme finalement retenu par
le maitre d’ouvrage a lissue de 'avant-projet est nettement plus ambitieux et porte
désormais sur un véritable boulevard urbain paysager laissant une place
importante aux modes doux (intégration d’une voie verte, haies paysagéres de part
et d’autre du profil, noue centrale plantée) ».

Le projet initial a été ainsi substantiellement modifié et a perdu les caractéristiques d'une
déviation définies par les articles L. 152-1 et L. 152-2 du code de la voirie routiére.
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Les déviations routiéres :

Le code de la voirie routiére est organisé en sept titres dans sa partie législative (dont voirie
nationale, voirie départementale, voirie communale et voies a statuts particuliers). Au sein du
titre V, voies a statut particulier, le chapitre Il définit les caractéristiques des déviations (articles
L. 152-1 a L. 152-2).

Ces voies particuliéres ont pour but d'éviter au trafic de transit les inconvénients des traversées
d'agglomération : stationnement, trafic local, rétrécissement fréquent de la chaussée. Elles
visent non seulement a assurer la sécurité de la circulation, mais aussi a discipliner
l'urbanisation, car il faut éviter que des constructions nouvelles viennent peu a peu transformer
la déviation en rue et créer ainsi une voie de traverse.

Le régime juridique de ces voies se caractérise comme pour les routes express par la
suppression du droit d'accés pour les propriétés riveraines (art. L. 152-1 code de la
| voirie routiére).

Les modifications apportées a la premiére section de la déviation, désormais en service,
attribuent a I'opération toutes les caractéristiques d'une voie urbaine classique, desservant
zones d’activités, logements et centres commerciaux. La nouvelle voie est méme un facteur
d'attractivité dans la mesure ol des projets de logements et de zones d'activités limitrophes
ont émergé aprés sa mise en service.

8.4.5- Les incertitudes sur la domanialité de la voie

La voie est ouverte a la circulation en avril 2019 mais les rétrocessions des voiries n'ont pas
encore été réalisées, en contradiction avec les dispositions de la convention en vigueur
(convention de financement du 18 janvier 2019, article 5) : « A la mise en service de la section
1, la RD 86 déviée sera transférée du domaine public routier départemental au domaine public
communal. Concomitamment, la nouvelle déviation sera transférée du domaine public
communal au domaine routier départemental ».

La CCRC assume par conséquent ['entretien de la voie et la responsabilité juridique liée a son
exploitation, dans I'attente de sa rétrocession au département. La domanialité des accessoires
de la voirie ajoutés par avenant aux marchés initiaux (pistes cyclables et contre-allées) n'a pas
été précisée dans les conventions, il reviendra aux différents acteurs de préciser ces points.

8.4.6- Le traitement juridique des marchés publics liés a I'opération

Le département de I'Ardéche a confié a la CCRC la réalisation de I'opération définie page 3
en préambule de la convention de 2014 et inchangée par la suite : « Réalisation d’une
déviation des seules communes de Guilherand-Granges et de Saint-Péray. Le tracé consiste,
du Sud vers le Nord, @ aménager en partie le chemin des Mulets existant depuis le carrefour
du pont des Lénes jusqu'a la zone de Péle 2000, a créer une nouvelle voirie jusqu’au
franchissement du Mialan, et & se raccorder ensuite a la RD86 entre Saint-Péray et Cornas. »

Malgré sa décomposition formelle en trois sections géographiques, I'opération constitue une
unité fonctionnelle au sens de l'article R. 2121-6 du code de la commande publique : « Pour
les marchés de foumniture ou de services, la valeur estimée du besoin est déterminée, quels
que soient le nombre d'opérateurs économiques auquel il est fait appel et le nombre de
marchés a passer, en prenant en compte la valeur totale des fournitures ou des services qui
peuvent étre considérés comme homogénes soit en raison de leurs caractéristiques propres,
soit parce qu'ils constituent une unité fonctionnelle ».

Alors que I'opération constituait un besoin unique au sens du code de la commande publique,
la CCRC a scindé la mission homogeéne de maitrise d'oeuvre en trois marchés, en contradiction
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avec les dispositions du code de la commande publique (article R. 2121-4 : « L'acheteur ne
peut se soustraire a I'application du présent livre en scindant ses achats ou en utilisant des
modalités de calcul de la valeur estimée du besoin autres que celles qui y sont prévues »).

Les résultats de ces mises en concurrence confirment le caractére homogéne des services
appelés car le méme attributaire, la société BEAUR (Romans-sur-Isére), a obtenu les trois
marchés de maitrise d’ceuvre.

La consultation relative aux marchés de travaux couverts par deux des trois marchés de
maitrise d’ceuvre a ensuite été publiée en une seule fois, ce qui confirme l'unité fonctionnelle
de l'opération.

Enfin, le phasage des marchés de travaux illustre l'interdépendance des différents marchés
de maitrise d'ceuvre, puisque le marché de MOE « voie de liaison et ouvrages d’art » (2014)
couvre a la fois la tranche ferme et la tranche 3 des marchés de travaux, alors que le marché
de MOE « chemin des Mulets — Pont-rail et carrefour Trémolet » couvre les seules tranches
conditionnelles 1 et 2 des marchés de travaux.

Ainsi la décomposition en trois tranches est contraire au principe d'unité fonctionnelle.

Chaque marché de maitrise d'ceuvre a lui-méme fait I'objet d'avenants, portant le montant total
des marchés de maitrise d'ceuvre a prés de 400 k€ HT (soit une augmentation de prés de
27 % des montants initiaux) et de 239 k€ HT pour les deux premiers marchés de maitrise
d'ceuvre.

La décomposition d'un service homogéne en trois marchés de maitrise d’ceuvre a aussi pour
conséquence l'inadéquation des procédures de mise en concurrence retenues et, par suite,
I'irrégularité des marchés : les seuils au-dela desquelles les dépenses de service doivent
donner lieu & une procédure formalisée étaient dépassés dés la signature du premier marché
de maitrise d’ceuvre en 2014 (207 k€ HT pour un besoin estimé avant avenant de 314 k€ HT,
399 k€ apres signature des avenants).

Cette décomposition en trois marchés distincts constitue une irrégularité majeure en
contradiction avec les principes fondamentaux de la commande publique exigeant une
procédure formalisée.

Tableau 30 : Montant des marchés de maitrise d’ceuvre signés au titre de la délégation de
maitrise d’ouvrage départementale pour I'opération de déviation de la RD86 (en HT)

"MOE voie de liaison et ouvrage d'art sur le Mialan" | 130000€

Décembre 2014 Avenant septembre 2016 12 500 €

Avenant janvier 2020 17 000 €

: "MOE chemin des Mulets - Pont rail carrefour Trémolets” 69 000 €
Janvier 2016

Avenant janvier 2020 10 000 €

"MOE Liaison pont rail - RD86" 115000 €

Mas 2o Avenant janvier 2020 46 000 €

+

:ﬂ\:::‘t::tt st)otxal (marchés initiaux 399 500 €

Montant total marchés initiaux 314 000 €

Montant avenants 85 500 €

Part des avenants/marchés initiaux 27 %

Source : CRC, d'aprés les actes d'engagement et les avenants des marchés de maitrise d'ceuvre
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8.4.7- Le traitement comptable de 1’opération sous mandat de maitrise d’ouvrage

La CCRC n'a pas effectué le traitement comptable adéquat de I'opération, pour laquelle elle
intervenait en maitrise d’ouvrage déléguée du département, avec transfert de proprieté des
biens a l'issue de I'opération.

Agissant sous mandat du département, elle aurait dd se conformer aux dispositions
comptables prévues au tome 1 de l'instruction budgétaire et comptable M14 : « compte 458 -
Opération sous mandat ».

Le compte 458 enregistre les opérations sous mandat réalisées en application des dispositions
de la loi du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d'ouvrage. Ce compte permet d'enregistrer les
opérations réalisées pour le compte de tiers.

Les dépenses sont enregistrées sous le compte 4581 et les recettes sous le compte 4582, les
deux comptes présentant en principe a achévement des travaux, un solde équivalent.

Or les dépenses ont été irrégulierement enregistrées au compte 217 immobilisations
corporelles regues au titre d'une mise a disposition”, ce qui a pour conséquence de faire
improprement entrer les ouvrages concernés dans le patrimoine de 'EPCI.

8.4.8- Conclusion

En assumant la maitrise d’ouvrage de I'opération par délégation du département, la CCRC
s'est engagée dans une opération complexe, qui requérait la mobilisation de personnel expert
dans la gestion de travaux d'infrastructures. Or ces moyens humains sont précisément ceux
dont dispose le département pour la construction et la maintenance des routes qui font partie
de ses compétences.

En 'absence de structuration suffisante des services, le suivi de 'opération a reposé sur les
deux personnes ayant occupé successivement le poste de DGA au pdle aménagement et n'a
pas fait 'objet d'un traitement en « mode projet », pourtant indiqué pour ce type d'opérations
complexes et étalées dans le temps.

Le projet initial pour lequel le département avait donné délégation a été fortement amendeé par
la CCRC, une déviation devenant un boulevard urbain paysager pour un colt passant de
14 M€ HT a 17 M€ HT. Ces modifications ont pu étre facilitées par le réle de maitre d'ouvrage
assuré par I'établissement.

Le découpage des marchés publics de maitrise d'ceuvre constitue une irrégularité majeure de
la procédure et le traitement comptable de I'opération a été défaillant. Enfin, il demeure des
incertitudes sur la répartition des accessoires de voirie entre le département et la CCRC. La
premiére section de la route n'a pas encore été transférée au département, ce qui signifie que
la CCRC en assume toujours les risques d’'exploitation.

L'établissement est ainsi parvenu a prendre la maitrise d'un budget consacré a la réalisation
d'une voie départementale & vocation routiére (déviation) pour obtenir une version modifiée
du projet offrant les avantages d'une voie de desserte urbaine.

La délégation de maitrise d'ouvrage regue par la CCRC reste inopportune car l'établissement
ne disposait pas des compétences nécessaires a cette mission, contrairement aux services
du département. Plusieurs irrégularités contrevenant aux principes des marcheés publics ont
été commises et 'opération continue a faire peser sur I'établissement des risques juridiques.

76 Pour la premiére section, il s'agit de la voie mise a disposition par la commune de Guilherand-Granges a la
CCRC.
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9-  ANNEXE : ELEMENTS DE FISCALITE

L'évaluation des transferts de charges s'’inscrit dans la logique du régime de la fiscalité
professionnelle unique (FPU). La détermination de I'attribution de compensation (AC) versée
aux communes repose sur cette évaluation. Le respect des principes de neutralisation
financiére des transferts dépend de la procédure d’'évaluation mise en ceuvre et des méthodes
précisées par l'article 1609 nonies C du code général des impots (CGl).

Lors du passage en FPU, les communes ont transféré a la communauté une partie de leurs
ressources fiscales, ainsi que certaines dépenses. En contrepartie, la communauté leur
reverse une attribution de compensation égale au solde des recettes de fiscalité transférée
(pergues l'année précédant le passage en FPU) et des dépenses transférées (calculées la
derniére année d'exercice des compétences transférées par les communes).

Les communes continuent donc de financer indirectement les charges gu’elles ont transférées,
mais a leurs valeurs « historiques ».

L'augmentation du produit de fiscalité professionnelle aprés la date du transfert doit permettre
de financer I'accroissement des charges transférées et les charges nouvelles.

L'enjeu de I'évaluation des transferts de charges est de donner les moyens au groupement
d'assumer 'exercice des compétences transférées au regard des conditions dans lesquelles
elles étaient antérieurement assumées par les communes.

Les équilibres financiers futurs de la communauté et des communes membres dépendent de
la qualité de l'évaluation réalisée par la commission locale d'évaluation des charges
transférées (CLECT). Le principal risque réside dans la sous-évaluation des transferts de
charges, car dans ce cas, la communauté ne dispose pas des moyens de financer
intégralement les charges qui lui sont transférées via la réduction de [lattribution de
compensation.
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Tableau 31 : Evolution des attributions de compensation (AC) (€)
AC Dépense (AC positives) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Charmes-sur-Rhéne 577 426 577 426 577 421 574 921 574 921 574 921
Chateaubourg 50 721 50721 50 721 50 721 50721 50 721
Guilherand-Granges 1248155| 1248155 1302557| 1285009| 1285009| 1292434
Saint-Georges-les-Bains 404 229 404 229 404 229 403 540 417 711 432 030
Soyons 168 300 158 300 158 308 158 308 158 308 158 308
Total des AC versées par la
CCRC atox commines 2438831| 2438831| 2493236| 2472499| 2486670 2508414
AC Recette (AC négatives) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alboussiére 81652 81 652 81652 81 652 81 652 68 052
Boffres 63773 63773 63773 63773 63773 51873
Champis 103 356 103 356 103 356 103 356 103 356 94 856
Cornas 107 432 107 432 86 014 87 952 87 952 87 952
Saint-Péray 314 500 314 500 285 700 292 219 292 219 292 219
Saint-Romain-de-Lerps 94 027 94 027 94 027 94 027 94 027 82127
Saint-Sylvestre 46 187 46 186 46 186 46 186 46 186 41 086
Toulaud 108 934 108 934 87 516 88 970 88 970 88 970
Total des AC versées par les
cominiines & la GCRE 919 843 919 852 848 224 858 135 858 135 807 135
Source : CRC a partir des comptes de gestion de la CCRC
Tableau 32 : Fiscalité reversée
Var.
en k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | annuelle

moyenne
Attribution de compensation brute (AC dites
négatives percues par la CCRC) 920 920 848 858 858 807 -26%
+ Reversements d'attribution de
compensation (versées par CCRC) -2439|-2439|-2493|-2472|-2487|-2508| +0,6%
= Totalité de fiscalité (nette des AC dites
négatives) reversée par la CCRC a ses -1519|-1519| -1645| -1614| -1629| -1701| +23%
communes
+ Fonds de péréquation (FPIC) et de ) . ) X
solidarité (net) 0 56 11 -113 117 129
+/- Contribution nette des fonds nationaux
de garantie individuelle des ressources -2598|-2598| -2600| -2600| -2600| -2 600 0,0%
(FNGIR)
+/- Autres fiscalités reversées (nettes) 0 7 -78 -93 -83 -9
= Totalité de fiscalité reversée par
Fintermédialre d'un fonds .2598|-2647| -2679| -2693 -2683|-2691| +0,7%
= Fiscalité reversée -4117| -4166| -4324| -4307| -4312| -4393| +1,3%

Source : comptes de gestion du budget principal, retraitements CRC.
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COMMUNAUTE

DE COMMUNES
Le 22 avril 2022

A Monsieur le Président
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
AUVERGNE - RHONE - ALPES
124-126 boulevard Vivier Merle
CS 23624
69503 LYON CEDEX 03

N./Réf. : DG/YC/ID/SG/325-2022

Lettre recommandée avec accusé de réception

OBIET : Réponse 3 la Chambre des Comptes (Rapport définitif provisoire)

Monsieur le Président,

Yaccuse réception du rapport d’observations définitives de la Chambre des comptes transmis
par courrier en date du 1% avril 2022. Ces observations définitives ont été établies sur la base
de votre rapport provisoire du 29 novembre 2021 et des éléments de réponse que la
Communauté de communes vous a adressé le 28 janvier 2022.

Conformément aux dispositions de I'article L.243-5 du code des juridictions financiéres selon
lesquelles les destinataires du rapport d'observations définitives disposent d'un délai d'un
mois pour adresser au greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite, vous
trouverez ci-aprés une réponse écrite en mon nom et en celui de mon prédécesseur,
ordonnateur sur le début de la période ayant fait I'objet du contrble.

Yai bien noté que cette réponse serait annexée au document final qui sera notifié et qui devra
faire I'objet d’une communication au Conseil communautaire.

Au final, comme vous le soulignez en synthése, je retiens que malgré sa forme atypique
I'intercommunalité présente une situation financiére qui s’améliore avec une capacité correcte
de désendettement. Je note également que ce rapport d’observations définitives fait bien
mention dans le corps du document des éléments de réponse que nous vous avons apportés
et souligne globalement surtout des erreurs techniques, qui sont pour certaines déja corrigées.

S'agissant des recommandations, la collectivité a déja ceuvré pour les suivre ou prévu de le
faire dans les prochains mois :
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DE COMMUNES

e Recommandation n°1 : mettre en place une gestion en autorisations de programmes /
crédits de paiement (AP/CP).

Cette recommandation sera mise en ceuvre sur les exercices futurs en cas d'inscriptions de
projets d’investissements pluriannuels.

e Recommandation n°2 : approuver sans délai un réglement intérieur du personnel a
jour des derniéres délibérations en matiére de temps de travail.

Le projet de rédaction du réglement intérieur a été annoncé et engagé avec les organisations
syndicales depuis le Comité Technigue du 17 mars 2022.

e Recommandation n°3: mettre fin au régime irrégulier de décompte des congés
annuels, jours de RTT et jours de fractionnement en heures.

De la méme fagon que le réglement intérieur, la rédaction d’un protocole du temps de travail a
été annoncée et engagée en concertation avec les organisations syndicales depuis le Comité
Technique du 17 mars 2022.

s Recommandation n°d: mettre fin au régime de gratuité des piscines et des
médiathéques pour le personnel de la CCRC et des communes membres.
Ainsi que vous lindiquez page 45, les agents de la Communauté de communes et des

communes membres ont été informés début 2022 de cette suppression.

e Recommandation n°5 : approuver un guide de la commande publique définissant les
procédures applicables et les missions couvertes par le service commun.

Le guide de la commande publique est en cours de rédaction ; il sera approuvé courant 2022.

e Recommandation n°6 : procéder & une unification du taux de la taxe d’enlévement des
ordures ménagéres (TEOM) sur I’ensemble du territoire.

Comme nous vous Vavions précisé dans notre réponse du 28 janvier et conformément au
débat d’orientation budgétaire, lors de sa séance du 31 mars 2022, le Conseil communautaire
a voté un taux unique de 11.01% pour 'ensemble des zones.

S'agissant des différents développements du rapport définitif, je tiens a souligner les points
suivants :
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1- Présentation de la communauté de communes

Les raisons qui ont amené au choix du périmétre, des compétences et de la gouvernance de la
Communauté de communes vous ont été exposées et répondent a un consensus politique
partagé par 'ensemble des élus.

2- Fiabilité des comptes

Comme vous le mentionnez page 20, les observations que vous aviez formulées sur la teneur
du ROB ont déja été intégrées dans I'édition de 2022, laquelle a été soumise au débat le 3
février.

Les quelques points techniques (provisions, rattachements, concordance des emprunts) ont
été corrigés ou sont en cours de correction. En outre, les documents budgétaires ont été
complétés a compter de 2022.

Les comptes répondent donc a la fiabilité exigée.

3- Lasituation financiére

Je retiens de vos commentaires que la situation financiére de la collectivité s’est plutdt
améliorée sur la période.

Vous soulignez la maitrise des charges a caractere générale (page 34), le niveau élevé du fonds
de roulement (page 37), la réduction du délai de désendettement et son niveau trés en
dessous du seuil d’alerte (page 38), des indicateurs d’une prudente gestion.

4- Les ressources humaines

A ce jour, le temps de travail a bien été ajusté sur les 1 607h par la suppression des jours du

président et d’ancienneté (page 43).
L’actualisation des documents internes est en cours ainsi que la réforme du décompte des
congés dont le nouveau calcul sera effectif au 1% janvier 2023.

5- L’égalité hommes-femmes

Comme je I'avais annoncé dans ma réponse du 28 janvier, le rapport Egalité hommes-femmes
présenté lors du Conseil communautaire du 31 mars 2022 a été complété des éléments
manquants et a été soumis préalablement au Comité Technique du 17 mars 2022.

6- Lacomman ligue

Ce service ayant été récemment créé, sa structuration est en phase d’élaboration : un agent
supplémentaire a d'ailleurs été embauché afin d’apporter les moyens humains nécessaires a
cette mission. Je note, par ailleurs, que vous avez souligné la qualité du travail du service dans
les procédures menées et la tenue des dossiers (pages 53-54).
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7- Le service public de la gestion des déchets

Comme indiqué précédemment, une harmonisation tarifaire a été faite des cette année
(délibération TEOM au conseil communautaire du 31 mars 2022) pour répondre aux
observations de la Chambre page 59.

8- Lavoirie

Sur ce chapitre, vous évoquez principalement I'opération de la déviation de la RD 86. Compte
tenu des engagements pris par convention avec les partenaires institutionnels portant sur
Vintégralité du tracé, cette opération ne peut étre abandonnée a ce jour. Cependant,
différentes solutions sont a I'étude et la plus grande attention sera portée a la cohérence des
procédures.

9- Annexe : éléments de fiscalité

Vous notez I'importance des travaux menées par la CLECT et portez une appréciation positive
sur sa méthodologie.

En conclusion, il convient de mettre en avant que 'ensemble de vos recommandations ont
d’ores et déja été mises en ceuvre par la collectivité ou sont en cours de réalisation.

La situation financiere de lintercommunalité s’inscrit dans une tendance globale a
Pamélioration avec des seuils de gestion en dessous des niveaux d’alerte, ce qui caractérise
une politique budgétaire rigoureuse et responsable. Le délai légal du temps de travail est
respecté et les effectifs se renforcent afin de répondre aux exigences des nouvelles
compétences de la communauté de communes.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

Le président,
Jacques DUBAY
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Les publications de la chambre régionale des comptes

Auvergne-Rhone-Alpes
sont disponibles sur le site internet des juridictions financiéres :
https://www.ccomptes.fr

Chambre régionale des comptes
Auvergne-Rhéne-Alpes
124-126 boulevard Vivier Merle CS 23624
69503 Lyon Cedex 03

auvergnerhonealpes@cric.ccomptes.fr
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2021: encore 'ombre de la crise sanitaire

Aprés une année 2020 inédite, 'année 2021 a elle aussi été perturbée par la crise du COVID.

Restriction d’accés avec le passe sanitaire, mise en place de jauges... autant d’éléments qui ont encore impacté,
dans une moindre mesure qu’en 2020, le fonctionnement des services.

De méme certaines manifestations ont été annulées ou organisées selon un format différents.

Malgré ce contexte encore difficile, des projets et travaux ont pu aboutir.




La communauté de communes regroupe 13 communes: Alboussiére, Boffres, Champis, Charmes-sur-Rhone, Chateaubourg, Cornas, Guilherand-Granges,
Saint-Georges-les-Bains, Saint-Péray, Saint-Romain-de-Lerps, Saint-Sylvestre, Soyons et Toulaud soit une superficie de 200 km2.

Elle a été créée en 2005 avec 5 communes, puis I'adhésion de Soyons en 2009. Une 1% fusion avec Pays de Crussol a eu lieu en 2011 (11 communes) puis
une 28me fysion est intervenue en 2014 avec Les deux Chénes pour arriver a la configuration actuelle.

2005 2009 2011 2014

Département ce FArdéche —_——

M’am.-e"\ ‘;'( SA‘I\ g s
b 9 — =
* + Béffresl*

Commune m SB"‘It- ,
21 g ' GEORGES
ha '

Avdéche

" oL e ——
Saint-Péray S e s
— -

DEPARTEMENT DE L'ARDECME

TOULAUD e
3 Ardéche e

. i




REPARTITION DE LA POPULATION
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Aménagement de Pespace: SCOT (délégué au syndicat mixte SCOT du Grand Rovaltain) et PLUi
Le développement économique et agricole

La GEMAPI: gestion des milieux aquatiques et protection contre les inondations

Aires d’accueil des gens du voyage

Les déchets ménagers

La politique du logement (PLH, OPAH)

La voirie

Lassainissement (collectif et non collectif)

Les médiathéques (Pays de Crussol, Guilherand-Granges, Saint-Péray)

Des équipements sportifs : Piscines de Guilherand-Granges et Saint-Péray, Gymnases de Saint-Sylvestre
et de Charmes-sur-Rhone

MSAP-EPN-Centre de services
Enfance-jeunesse: RAM, LAEP et ludotheque
Le tourisme

Les sites de Crussol et de Soyons (ainsi que le musée), du Pic a Saint-Romain-de-Lerps, le chateau de
Boffres, site d’escalade

Les chemins de randonnée et la voie bleue (bords du Rhéne)

Les transports et déplacements urbains, compétence déléguée a VRD (Valence-Romans-
Déplacements) et les aires de covoiturage

Le déploiement de la fibre optique, compétence déléguée a ADN (Ardéche-Drome-Numérique)

Sécurité incendie (contribution au SDIS, travaux dans les casernes)

S90ualadwWod S97



Composition:

Depuis 2020 le nombre de conseillers communautaires est de 41. Réu nions
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Les communes qui nont qu’un délégué disposent aussi d’'un délégué suppléant




élus lors du conseil d’installation du 9 juillet
« 40 séances (chaque semaine sauf périodes de vacances)
Le bureau ¢ 17 délibérations
communautaireS

e 195 décisions

5 arrétés divers
Le président

Autres documents signés

* Composé du président, des 12 vice-présidents et de 2 autres membres ‘

=
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|
|
» 24 février * 26 janvier | ‘
Environnement Assainissement i ¢ 11 mars

* 9 mars | | * 22 juin

* 18 mai ‘ * 22 novembre » 27 septembre

| Attractivité du territoire Agriculture ~ [ M} Administration générale f Culture et patrimoine |
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éseaux numériques et '—Ec;-uiﬁéments sportifs
éléphonie '

* 11 mai
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Il'y a 13 commissions communautaires.
Composées de 2 ou 3 conseillers municipaux par commune, selon leur taille, elles permettent de travailler sur les différentes compétences de
Rhéne Crussol et de faire des propositions au bureau communautaire puis au conseil communautaire.




Assises de

Conférence des maires

16 mars
15 juin

Vintercommunalité
13 octobre

Cette conférence réunit I'ensemble des maires des 13 communes de
Rhdne Crussol, car certains ne siégent pas en bureau exécutif selon
leur choix. C'est le cas des maires de Boffres, Chateaubourg, Cornas et
Toulaud. Elle traite des grandes orientations de I'intercommunalité,
des modifications statutaires...

Ces assises ont regroupé I'ensemble des conseillers municipaux dans la
salle Agora & Guilherand-Granges afin de |leur présenter les missions et le
fonctionnement de la communauté de communes, avec un point
particulier sur les déchets ménagers et le projet de territoire.
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4 titulaires

| +B.ROSSI

| «D.MONCHAL
«J-P.KERENFORT

| M.GARNIER

|/4 suppléants
' «.RENAUD
*C.MATHIEU
*V.SORBE
*M.LEGROS

Colt 2021:
1 660936 €

| 7 délégués
«M.MIZZI

| »T.AVOUAC

| #5.GAUCHER
+J.DUBAY.B.ROSSI
«0.MONTIEL

L *C.ROMAIN

\\

Contribution 2021: |
a1s11€
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4 titulaires-4 suppléants
* D.DUPIN-M.GARNIER
* B.JULIEN-L.RIAILLON

* F.MOUNIER-A.VACHER

o

4

contribution 2021
28570 €

o .IP.COMTE-P.BOGIRAUq
/

Syndicat Mixte
__Eyrieux Clair

10titulaires-10
suppléants
*V.SORBE-M.MOUNIER
«D.DUPIN-F.BASSET
*B.JULIEN-J.RIAILLON
*R.COURTEIX-R.MEUNIER
*P.BONNEFQY-
J.PERDRIOLAT
«C.MATHIEU-B.DEMAS
*H.MANENT-C.ROMAIN

*A.QUENTIN-NODIN-
G.LAMBERT

*C.PIC-M.HEBRARD
*C.BADART-1.BAUD

Contribution 202172

314 €

L

adn

CRUSSG‘L
Yg'?‘r:?s.!‘??'mans ARDECHE DRONME T URISME
NuMERIQUER Dethuin apune .
..
6 délégués | [2délégués /13 délégués (1 par
*J.RIFFARD «C.DEVOCHELLE commune) et 13
+«C.CHANTRE +S.GALAN suppléants
«A QUENTIN- (suppléant) *M.MIZZI - M.MORFIN
NODIN «J.RIAILLON -
*S.LAFAGE A.CLEMENT
+M.GARNIER «D.DUPIN — F.BASSET
*S.LALLEMAND PET——— :Jcsl;cseg c—;ﬁ/ﬁomc
) 34751¢€ 2
i A.COMBE
(fct uniquement) «S.LAFAGE - B.ROSS!

(
Contribution 2021:
500000 €

*J.RIFFARD - B.SALLIER
*G.PEYRARD -
O.MONTIEL
*F.GERLAND - N.VOSSEY
*A.SIMON - D.DIETRICH
*L.GOUMAT - E.BAUD

*V.SORBE -
H.COULMONT

*P.POMMARET -

. G.LEJUEZ

Subvention 2021:
191631€




Direction générale: Y.CREMILLIEUX

DGA Planification- Aménagement- DGA Administration- Services a la
Exploitation- Développement population:
Durable: M.PACOCHA S.BARD
[ I { T 1
Podle Planification Pdle Environnement: Piscines Lecture publique me&dm- Enfance-Jeunesse Prévention
territoriale: E.LAPAIX X.BOUELE
Médiathéque
| Guiherand =y
ADS/urbanisme Logement Espaces naturels Assainissement
Médiathéque
1 st Péray —] e
Déchets

Médiathéque | Ludothéque

Pole Aménagement - Alboussiére et

Exploitation: ses relais
0.BARACAND
Voirie Bureau d’étude’
I T = = e —— 1 —
Service mutualise RH: Service mutualisé Economie —. Communication: B.FIXOT Patrimoine
V.RANC Finances: G.BAUDOIN Agriculture: E.VOLTOLIN JALEXIS —
Site de Crussol
Musée et site de
Soyons




Faits marquants 2021:

En 2021, sont intervenus les mouvements suivants :
Création des services mutualisés foncier et achats responsables.
Transfert du service informatique
9 départs:
1 retraite (médiathéques)
- 3 départs en disponibilité (EPN, communication, DGA aménagement)
4 fins de contrat

1 démission
|

12 arrivées :

2 au service informatique

5 remplacements de départs
" 1 conseiller numérique

- 1 renfort au service communication et pour la signalisation

74 personnes (72,9 ETP)
16 personnes (15,8 ETP)

Piscines, site de Soyons, site de Crussol

90 personnes (88,7 ETP)




Répartition des effectifs par services (ETP)

Voirie (dont secrétariat et bureau. ., e ———————
Médiathéques *
PisCines |euisemmuivemmr

| Répartition des effectifs par age

Ressources humaines
Espaces naturels
Finances
Enfance-jeunesse

Communication-tourisme
Direction générale I
Urbanisme-logement  Gmeiesat
Assainissement-déchets s ‘ 10
MSAP-centre de service-EPN  E=Siuss 5
Administration-secrétariat sl 0 o | ‘
el
e
=
e

GE8EHRB8H &S

Informatique moins de 30 ans 30-39ans 40-49 ans 50-59 ans 60 ans et plus [
Economie-juridique J
Musée

Sécurité ]
Ludothéque
0 5 10 15 20
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|r En 2021, les services ont repris un fonctionnement plus habituel, ce qui s’est ressenti sur le nombre d’opérations
. comptables.
|
Budget général
|
Opérations comptables Rhone Crussol |
7000

Répartition des dépenses

6000 ufonctionnement 4% 1%
5000 Hinvestissement 8%
87%

2L LLLLLLL

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W Budget général ™ Assainissement
W Zones d'activité i EPIC

m=mBudget principal ==MAssainissement E=AZA o AEPIC e=mTotal




Budget principal

Dépenses de fonctionnement: 21,1 M€

imicharges a caractére général

Isicharges de personnel

wdatténuation de produits

Ifopérations d'ordre et transfert
entre sections

Iautres charges de gestion
courante

ischarge financiére

imicharges exceptionnelles

is{Provision

Dépenses d'investissement: 7,6 M€

592477 €

-~

1459413 €

wjopérations d'ordre

mirbt emprunts

130270 €
sdautres immobilisations

financiéres
Ldinvestissements divers

Recettes de fonctionnement: 22,6 M€

mirésultat reporté

s produits exceptionnels (cessions)
impots et taxes

udautres produits de gestion
uzma‘:s et participations
iproduits des services
ijopérations d'ordre et transfert

entre sections
Isfatténuation de charges

imreprises sur amort

Recettes d'investissement: 9,06 M€

202344 €
¢l

771648 €

1

1870558 €

iopérations d'ordre
HFCTVA

affectation résultat n-1
idemprunt

mfsubventions

tz{solde d'exécution reporté
w{autres opérations
Iautres recettes

737371 €

401874 €

1223682¢€

3746349 €




En 2021, la suppression de la taxe d’habitation s’est poursuivie avec, désormais, le versement d’une fraction de la TVA. La TH subsiste
encore pour les résidences secondaires et pour les contribuables qui acquittent encore cet impot.

Evolution des taux de fiscalité

27,47 28,02 2,0% 2844 15% 2857 0,5% 2865 03% 2879 0,5% 28,79 28,79
936 95 20% 969 15% 973 04% 992 2,0% 1012 2,0% 10,12 0% 10,12
- 0465 0474 19% 0481 15% 0483 04% 0493 2,1% 0503 20% 0,503 0% 0,503
840 857 20% 870 15% 874 05% 891 20% 909 20% 9,09 0% 9,09

FRELR

Répartition des recettes "fiscales” aprés la
réformedela TH

iMCFE WITH wATFB |4TFnB !#(Fraction de TVA




 Travaux a Saint-Péray
7 C;mpétence historiqué de Rhone Crussol, la voirie
représente une part importante des investissements annuels.
Différents chantiers se sont déroulés sur le territoire. e
Travaux a Alboussiére
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Uassainissement fait I'objet d’un rapport annuel spécifique présenté en conseil communautaire
puis dans les communes membres.

Depuis le 1 janvier 2019, le service est organisé comme suit:
- Les réseaux et le SPANC confiés par délégation a Véolia
- Les stations d’épuration confiées par délégation a Suez environnement

Dans le cadre du contrat réseaux, le concessionnaire doit réaliser un volume de travaux de
I'ordre de 200 000 €, a titre d’exemple pour 2021:

* Création d’un piége a cailloux a Saint-Georges-les-Bains

Pour sa part, en direct, la communauté de communes a réalisé:

. Extension de réseau a Champis

. Différents travaux a Saint-Georges-les-Bains (rue des Etrés, route de Saint Marcel...)
A par ailleurs été lancée une campagne de recherche et d’analyse des micropolluants.

En ce qui concerne les stations d’épuration, pour maintenir un niveau optimal de
fonctionnement:

. RGenouvelIement de diffuseurs d’air et de rideaux métalliques a la station de Guilherand-
ranges

Tarifs 2021 (sans Part fixe HT Part variable HT/m3

~augmentation depuis
_2019)

Collecte des effluents 18 € 0.40 €
Traitement des effluents S€ 0.123 €




Lactivité « ordures ménageres » fait I'objret' d’un rappoft annuel spécifique présenté en conseil |

communautaire puis dans les communes membres.

La collecte (ramassage et déchéteries) est organisée par Rhone Crussol, le traitement est assuré par le

SYTRAD.

Selon les secteurs et leur densité, il y a plusieurs types de service (porte a porte ou points d’apport

volontaire que ce soit pour les ordures ménageéres ou le sélectif).

Un effort tout particulier a été fait sur 'aménagement de points propreté et la mise en place de

composteurs collectifs

Les taux 2021 de la TEOM
Communes | taux |

Zone A

Cornas, Guilherand-Granges, Salnt-Péray [ 1017% |
Zone B

Toulaud, Charmes-sur-Rh8ne, Saint-Georges-les-Bains 14.62%
Zone €

Alboussiére, Boffres, Champis, Saint-Romain-de-Lerps, Saint- 13.19%

Sylvestre
Zone D

Chatesubourg, Soyons | 5.97% |

Depuis octobre, de
nouvelles consignes de
tri qui font fondre la
poubelle grise
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Accompagnement des entreprises et porteurs de projets :

. En 2021, 81 porteurs de projet ont pris contact avec les services de la
communaute de communes soit un chiffre équivalent a 2020, mais en repli par
rapport a 2019.

Commercialisation de terrains en zone d’activités :

. 3921 m? sur la ZA de la Plaine a Soyons

. 9 075 m2 sur la ZA Les Vergers 2 a Charmes-sur-Rhone
. 1647 m2 sur la ZA Maladiere a Saint-Péray

. 2 625 m2 sur la ZA les Croisiéres a Guilherand-Granges

Au total, 54 projets d’installation se sont concrétisés sur le territoire.

Poursuite du soutien a la plateforme de financement INITIACTIVE 26-07 ; qui
participe au développement de I'’économie de proximité par l'octroi de préts
d’honneur sans intérét et sans garantie aux créateurs et repreneurs d’entreprises
sur le territoire. A ce titre, 15 créations d’entreprise ont été accompagnées, soit
une nette progression par rapport a 2020.

Agriculture:

. 6 porteurs de projets ont pris contact avec les services (8 en 2019)

. Mise en place du plan pastoral Nord Ardéche

. Lancement du projet alimentaire en partenariat avec Arche Agglo

)

baeatiil, 13
AN

muawnm«uuumnmmw lepfan peatorsd tertitrial et o
mahmwu»mw«u«whnmﬂum*s
o, Uobjectif de ce pham est de propeser
Cmmmwumhm-muwmmunl
@e terralas réunts dans des collectils, des

cmumnuu«umm
Ls territolre du plan pasiorsl du nord Ardéche @

Puorimdice e Ran
MJIM.-
.n—r—naum
™ L, 8w
T

p TCXA e LETVAPATES FALIOR.LIX
101 E1pACeS Padioneus sont des et paces, velorisds uniguement gar e plturage, ol la ressource:
1 sevare spantantment neturelemant. Iy ne 1ant pan irciguds, nf amandés et ol lauchés. Cos
mmuo«smmmmmmmummum
(B i)




PLAN LOCAL D'URBANISME & Depuis 2015, un service mutualisé a
|NTERCOMM U NAL’ HABlTAT (PLU l H) été mis en place pour I'instruction des

13 procédures de

modification ou révision ont

autorisations d’urbanisme.
du nm/r été menées en 2021
Faciliter la solarisation des
toitures
Dans le cadre de I'élaboration de
1654 demandas son PCAET, Rhone Crussol a fixé
2021, a été marqué par le lancement de la durbanisme des objectifs chiffrés en matiere
concertation autour de I'élaboration du instruites en 2021 de développeme,qt des énergies
PLUIH avec une enquéte habitant et re:o|uvelables. Leneégne tsoltan;e
l’anifn'atio.n de plusieurs ateligrs ;e)f)te:tierff;%?tzgeim‘:)ro:tir:\ta:ur I:
participatifs, Les membres du cpmuté territoire. Le résidentiel de type
consultatif et les élus de la commission se « maisons individuelles »
sont réunis et ont pu bénéficier d'une représente 20% de ce potentiel.
« formation B.A BA d’un PLUIH ».
Les reglements des Plans Locaux
L'année 2021 a permis de déterminer les attentes de d’Urbanisme des Communes ont
chacun des acteurs, de faire le tour des communes 546 déclarations été modifiés pour prévoir une
et d'observer le territoire et de débuter les études d’intention rédaction  commune  sur
d’aliéner en 2021 I'ensemble du territoire

pour I’etabllssement d’un diagnostic du territoire.

intercommunal, et facilitant les
projets d’installation de
panneaux solaires thermiques et
photovoltaiques .




La communauté de communes s'est engagée sur 2 axes stratégiques:

Une OPAH (opération programmée d’amélioration de I’habitat) avec des subventions aux particuliers,
Four la réalisation de travaux d’amélioration et d’économie d’énergie mais aussi la mise sur le marché de
ogements a loyer modéré via les conventions avec ou sans travaux. 337 ménages ont_contacté les
animateurs (prés de 1 400 depuis le lancement de I'opération en 2018). Pour ne pas briser cet élan,
I'OPAH sera prolongée.

Programme local de I’habitat: afin de favoriser en j)articulier la production de logements neufs a loyer
modéré en partenariat avec les bailleurs sociaux: 46 logements locatifs et 25 logements en accession
aidée a la propriété ont ainsi été livrés sur le territoire.

Création du Service Public de la Performance Energétique (SPPEH) porté par Rénofuté. 1 200 foyers
informés et 55 projets accompagnés.




Rhéne Crussol a adhéré au syndicat ADN pour le déploiement de la fibre optique sur le
territoire.

Le syndicat élabore chaque année un rapport d’activité présenté au conseil communautaire.

La communauté de communes s'acquitte d’une contribution annuelle pour les frais de
fonctionnement.

Par ailleurs, elle finance a hauteur de 300€ chaque prise installée.

Au total, ce sont 3 millions d’euros qui seront investis par Rhéne Crussol pour le déploiement
de la fibre dans chaque foyer.

Le déploiement se poursuit sur le territoire, avec différentes étapes a passer avant de pouvoir

souscrire un abonnement.

3
o

ARRIVEE RACCORDEMENT
DES OPERATEURS POSSIBLE



Pour l'organisation des transports urbains, Rhéne Crussol adhére au syndicat VRD (Valence Romans Déplacements) dont est aussi membre

Valence Romans Agglomération et verse une contribution annuelle.

VRD regroupe 67 communes.

Q © @

Recherchar un trajet Recharcher un Libdle Recharcher un parking Trouver vn ccvolturage Recherchar une vaiture
BUSCITEA vito usfo PARC RTLAIS COVOITURAGE MOV ICI AUTOPARTAGE CIMIZ

Financement des transports
W Usagers
17% (billetterie)

W collectivités

15%
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Gilhoc
Guilherand-Granges

Le réseau des Boffres
médiathéques Rhéne Nbouss'ére-c'hampts 2 /
i ses relais o ,
Crussol : Saint-R =

JE SUIS AU MONDE
“apvhe o amryy o w i

Mais aussi;

105 000 consultation sur

documents 150 000 préts place, acceés

(!lvre AT D.VD"') internet...

Loffre numérique s’étoffe

e
En 2021, I'acces aux médiathéques était soumis au passe sanitaire. Cette ...?..9..:.. k-5
contrainte a eu un effet sur la fréquentation du public. sccts ot ot reerng _takappreie.
Malgré ce contexte, différentes animations ont pu étre organisées. o ot et v e e e
Par ailleurs, afin de s’adapter aux nouveaux modes d’usages du public, — —— ff_::_::
les médiathéeques ont amplifié leur virage numérique en proposant e P i
différents services. R T E‘i‘“




La ludotheque

Ouverte début 2020, la ludothéeque a du s’adapter aux différentes contraintes
sanitaires.

Quand celles-ci le permettent, des animations pour les plus petits et les plus grands
sont organisées pour chaque vacances scolaires.

Quant au prét de jeux, plus de 800 sont disponibles, il rencontre un succes qui ne
dément pas.




La communauté de communes exerce cette compétence depuis e 1°" janvier 2018.

A ce titre, trois RAM (Relais d’Assistantes Maternelles) couvrent la totalité du territoire. lls renseignent et mettent en contact les familles et les Zefr(:::iz:r
assistantes maternelles. Des temps collectifs (motricité, jeux...) sont organisés plusieurs fois par semaine. Des spectacles et autres temps festifs i
permettent aux uns et aux autres de se cotoyer. Pour coller au plus
prés du rythme
Cette offre a été complétée par un LAEP (Lieu d’Accueil Enfants Parents) qui assure 2 permanences par semaine depuis la rentrée 2020: I'une a Saint- des enfants, les

Péray le mercredi matin, I'autre a Guilherand-Granges le lundi aprés-midi.

Le LAEP est ouvert

- horaires de la

5 ; iss o ermanence a
En 2021, la communauté de communes a signé une Convention Territoriale Globale (CTG) avec la CAF afin de mettre en ceuvre sur le territoire pGuilherar:::—
différentes actions répondant aux besoins des différents publics. Ces actions peuvent étre portées directement par la collectivité ou par d'autres i
; Granges ont été
partenaires.
décalés plus tard |
dans |'aprés-midi ‘
Nombes a'hobrants de 33 17 3nd
FPooulsbon muncpeie inave (2016)
TS |
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La MSAP (maison de services au public) a été labelisée en octobre
FRANCE SERVICES. Répondant a un cahier des charges précis elle
permet aux habitants d’avoir un accompagnement dans leurs
démarches administratives auprés de 9 partenaires parmi lesquels la
CAF, Pole Emploi, la MSA... Cet accompagnement est assuré par 2
agents régulierement formés aux évolutions des dispositifs.

Pour les personnes le souhaitant un ordinateur dédié est en libre
service.

Prés de 800 personnes ont sollicité les accompagnants en 2021.

Le centre de service continue a proposer de |a reprographie, relieuse,
massicot, etc. et la location de différents matériels (chaises, tables,
percolateur...) pour tous types de manifestations.

Centre de Services
Pl e

B yervice pr pré V&S, couleur,
Impressicns grand format (format A2, AL) relieuse,
plastifieuse. massicot, location de matériel de Mses

Espace Public Numérique

solfr

A;mmm-ulum

Lundi 9h30-12h30 13h30-17h00
Mardi 9h30-12h30 13h30-17h00
Mercredi  9h30-12h30

Jeudi 9h30-12h30 13h30-17h00
Vendredi  9h30-12h30 13h30-17h00

Samedi 9h30-12h30
[rEe———

Enfin, en dehors de |a période d’ouverture au public de I'office de

Renseignements

L'espace public numérique propose 6
ordinateurs en libre service avec un accés
internet gratuit illimité.

Une conseillére numérique (dispositif
national) a été recrutée en fin d’année. Elle
propose des ateliers numériques et sera
itinérante sur le territoire dans les prochains
mois.

0475582913  FhonfEruss tourisme, toute la documentation es disponible au centre de

service




Piscine de Guilherand-Granges

Fréquentation grand public

Tout au long de I'année, la piscine dont le toit est amovible, regoit le public, les scolaires,
les centres de loisirs et les associations.

Elle est dotée d'un grand bassin, d’un bassin d’apprentissage et d’une plaine de jeux. SSC 00: :0:
'accés étant soumis au passe sanitaire, si le public a été plus nombreux qu’en 2020, la 30000
piscine n'a pas retrouveé son niveau de fréquentation d’avant COVID. 25000
Dans ces conditions, la fréquentation a diminué sensiblement puisqu’il y a eu un peu 20000
plus de 17 800 entrées « grand public ». 15000
10000

5000

0

La plaine de jeux Guilherand-Granges

* Hors scolaires, associations, centres de loisirs...

Piscine de Saint Péray

Ouverte de début juin a début septembre, 7 jours sur 7, elle accueille le public ainsi que les

écoles et le collége en période scolaire. Pendant les vacances, en dehors de I'ouverture au Frequentat'on grand pUb'IC

public, des créneaux horaires sont réservés aux centres de loisirs. 14000
Comme la piscine de Guilherand-Granges, la piscine de Saint-Péray a souffert de la 12000
contrainte du passe sanitaire et d’'une météo pas toujours clémente sur les 3 mois 10000
d’ouverture. 8000
6000

4000

Legrand bassin 2000

o p—

St Péray

m2014
m 2015
m 2016
2017
m2018
m 2019
112020
™ 2021

m2014
m 2015
W 2016
2017
W2018
m 2019
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w2021
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Le gymnase de Charmes-sur-Rhéne

Il a été réalisé par la CC Les 2 Chénes avant la fusion de 2014.

Il est utilisé par les scolaires et les associations de Charmes-sur-
Rhone et Saint-Georges-les-Bains et géré par la commune de
Charmes-sur-Rhdne. Les frais d’entretien sont pris en charge par
Rhone Crussol.

Lors d'une réception organisée le 26 septembre 2020 , le
gymnase a été baptisé « Didier Dinart » (du nom d’un célébre
handballeur)

Le gymnas Saint-Sylvestr

Il a été réalisé par la communauté de communes Pays de
Crussol avant la fusion de 2011.

Il est utilisé par les scolaires et quelques associations du
plateau et accueille (en temps normal) |a soirée de cléture du
festival Mimage.

Il est géré par la commune de Saint Sylvestre. Les frais
d’entretien sont pris en charge par Rhéne Crussol.

En 2021, d’'importants travaux ont été entrepris avec la mise
en place d’un sol sportif qui vont se poursuivre en 2022 avec
le remplacement de I'éclairage par des LED.



Au printemps 2021, la communauté de communes a décidé |
d’élaboré un projet de territoire. '

C’est un document d'orientation qui s’inscrit dans une
démarche prospective a moyen et long terme. Basé sur un ‘
~diagnostic multicritéres du territoire (population, logement,

~emploi, mobilités, services...), il définit les axes de
Lévolution des tranches d’ége entre 2007 et 2047 développement et les grands enjeux du territoire.
el | C'est une véritable feuille de route de laction de la
7o, s IR o ' communauté de communes sur les prochaines années. |
C i | «2706 *3736% g
i v Il sera finalisé en 2022. |
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* Balades nature:'

* elles ont pu avoir lieu de fin mai a octobre et ont permis a 200 visiteurs d‘aller a la
découverte des arbres, des fleurs, des insectes et des pierres présents sur le site

* Par ailleurs, une vingtaine de classes et 5 centres de loisirs ont été accueillis pour la |
découverte des richesses des ENS

*  Suivi scientifique:

* il a porté sur les orthoptéres (sauterelles-grillons-criquets) les massifs de Crussol et
Soyons en abritant plus de 50 espéces.

* On apu constaté que la population de certaines orchidées était en progression

* Pour le maintien des pelouses séches le paturage s’est poursuivi, avec une opération |
menée sur Soyons en particulier visant a favoriser I’habitat du lézard ocellé.

* Autresinterventions:

* Pose de panneaux routiers et informations spécifiques sur la présence du lézard ocellé
a Chateaubourg




Depuis le 1¢ janvier 2021, la gestion des milieux aquatiques a été
confiée a deux syndicats:

* Eyrieux Clair

*  Bassin versant du Doux

Pour financer ces contributions, a été mise en place la taxe GEMAPI.
Ce sont les syndicats qui réalisent désormais les travaux

Des opérations d’entretien de la ripisylve ont été conduites dans le
Mialan.

Par ailleurs, différentes études ont été menées sur des zones humides a
Champis et Alboussiére




L'EPIC (Ets Public Industriel et Commercial) a été créé en mars 2016. Il est chargé de mettre en
ceuvre la stratégie touristique de la communauté de communes.

Il assure la promotion du territoire, propose de multiples animations et manifestations, certaines
en direct, d’autres pour le compte de la communauté de communes, tout au long de l'année et
fédere tous les professionnels du tourisme.

Lannée 2021 a été marquée par le début des travaux d’'aménagement dans I'ancien restaurant
Badet.

L'accueil du public se fait principalement dans les
locaux de Saint Péray. Une antenne est ouverte a
Alboussiére durant la saison. En dehors, des
informations sont disponible a I'espace public
numeérique.

Destination vignobles et pleine nature
on (-’47{//7-//[




Mobilité:

* Une nouveauté cette année, I'installation d’une station de lavage et gonflage VTT a
Toulaud pour un montant de 12 000 €.

* Comme chaque année depuis 6 ans, la communauté de communes a participé au
challenge mobilité et a été classée 1% de sa catégorie avec plus de 50% du
personnel qui a utilisé un autre moyen que la voiture individuelle pour venir
travailler..

Parcours sportif adapté a Saint-Georges-les-Bains:

* Un parcours sportif adapté a été aménagé sur la commune de Saint-Georges-les-
Bains accessible a tous les publics doté de différents agres et types d’activité.

Autres interventions:

» Comme chaque année, remplacement du mobilier et balisage avec l'aide des
associations de randonnée des 350 k de chemins

* Reprise des marches dans la montée des grottes a Soyons

* Renouvellement de mobiliers de plein air sur les différents sites

Station de lavage VTT a Toulaud
pour l'entretien de votre vélo




2021 a été marquée pour la seconde année par un contexte sanitaire inédit : report de la date
d’ouverture, annulations, incertitudes, adaptabilité, gestion de jauges, contrdles des pass
sanitaires ont rythmé la saison. Malgré cela les visiteurs ont été nombreux a découvrir ou
redécouvrir le site. lls ont privilégié les activités sportives, de loisirs, en plein air... 3 axes phare
du site de Crussol. La clientéle principale reste une clientéle locale : 41% est originaire de
communes drome ardéchoises. Les visites guidées médiévales et les ateliers enfants
rencontrent un vrai engouement. Le musée, la boutique, ses produits souvenirs, ses glaces et
ses boissons locales ravissent les yeux et les papilles de nos visiteurs.




Fréquentation:

Aprés une année record en 2019, avec 15 382 visiteurs dont 60% en juillet-aodt, la
fréquentation du musée et des grottes est restée quasiment au niveau de celle de 2020
avec 10 982 visiteurs, soit pres de 30% de moins.

Les périodes de fermetures, I'absence de la clientéle étrangere puis I'obligation du passe
vaccinal explique ce chiffre relativement bas.

Quant aux scolaires et centres de loisir, 1 200 enfants ont été accueillis, soit 46 classes et 8
centres de loisir.

Enfin, 240 enfants ont participé aux ateliers de fouilles.

Par ailleurs, une dégustation de vins dans les grottes a été organisée dans le cadre du
« fascinant week-end ».

Amélioration des conditions d’accueil:
Les périodes de fermetures ont été mises a profit pour rénover la muséographie.

PALEOLITHIQUE MOYEN

10 982 visiteurs
8 centres de loisir

~ Unevitrine dumusée —
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'année 2021, encore marquée par la crise sanitaire a vu ses événements phares revenir dans des
formats un peu différents.

A ce titre, le festival Mimages qui a lieu au printemps a été organisé uniquement pour les scolaires, les
différentes compagnies s'étant rendues dans les écoles, permettant ainsi des échanges nourris avec les
éleves apreés les spectacles.

Crussol Festival a finalement eu lieu début juillet avec une jauge réduite et des mesures sanitaires
strictes. Les tétes d’affiches comme TRYO ou Flo Delavega ont ravi le public.

Coté sportif, les « Boucles Dréme-Ardéche » sont revenues en avant-saison sans public. La
retransmission télévisée a toutefois permis aux amoureux de la petite reine de suivre la course,
remportée par David GAUDU.
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Colonne vertébrale du Grand Rovaltain, le SCoT fixe les grandes
orientations de son urbanisme et de son développement

Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) oriente, organise et anime le
développement et 'aménagement des trois bassins de vie du Grand Rovaltain :
urbanisme, habitat, mobilité, maitrise de la consommation fonciére, formes urbaines,
zones d'activité économique, urbanisme commercial, infrastructures, continuités

écologiques.

Il traduit un projet de développement équilibré partagé pour I'aménagement durable
des 101 communes du Grand Rovaltain. Porté par le syndicat mixte du SCoT, il est en
vigueur depuis le 17 janvier 2017. Il est actuellement en cours d'évaluation comme le

prescrit la loi.

Ainsi, le ScoT est le premier garant de la cohérence des politiques publiques dans le
domaine de l'urbanisme et de l'aménagement du territoire a I'échelle des trois

intercommunalités (EPCI) qui composent le Grand Rovaltain

Il permet a I'échelle du bassin de vie, d'encadrer et coordonner les plans locaux
d'urbanisme ainsi que les programmes locaux de I'habitat, les plans de déplacements
urbains, les plans climat air énergie. Il a notamment pour mission d'organiser et
accompagner la politique de sobriété fonciére du territoire, de faciliter I'adoption de
formes d'urbanisation et de développement conformes aux attentes des habitants,
respectueuses du patrimoine, des ressources naturelles, des paysages tout en
permettant la création de valeur, la croissance des activités économiques et le

développement harmonieux du Grand Rovaltain.
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LES CHIFFRES CLES

(C Rhone Crussol

(A Valence Romans Agglo

108 communes 3 EPClI 1640 km?
315000 habitants 130 000 emplois
42 délégués Le SCoT Le CVB
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1. Le syndicat mixte

1.1 Les membres

En 2021, le syndicat mixte compte 3 membres :

D'ARDECHE EN MERMITAGE

AQC-:HE Rhon@russol
Agglo

Communauté d’Agglomération

vaLence
ROMAaNs

AGGL®

Hermitage-Tournonais- Communauté de Communes = Communauté d’Agglomération
Herbasse-Pays-de-Saint- Rhone Crussol Valence Romans Agglo
Félicien dite « Arche Agglo »
41 communes 13 communes 54 communes

Ce sont ainsi 108 communes au total regroupant 315 000 habitants qui composent le Grand Rovaltain
(population municipale au 1er janvier 2018).

1.2 Le comité syndical

IL REUNIT 42 DELEGUES DESIGNES PAR LES EPCI MEMBRES DU SYNDICAT.

Le comité syndical est présidé par Lionel BRARD. C'est I'instance décisionnelle et délibérative du
syndicat, et un lieu de débat entre les collectivités a I'échelle de I'ensemble du territoire du Grand
Rovaltain. A ce titre, il est saisi des grandes orientations du syndicat tant sur le plan administratif que
politique sur lesquelles il se prononce.

Le comité syndical a été installé le 15 septembre 2020. Lionel BRARD a été réélu a la présidence du
syndicat.

Il s’est réuni 4 fois au cours de I'année

GRAND ROVALTAIN

Syndicot Mixde du Schima de Cobirence Teforale



NOMS COLLECTIVITES NOMS
ANGELI Xavier CA Arche Agglo GIRARD Geneviéve
AVOUAC Thierry CC Rhéne Crussol GUILLON Eliane
BARNERON Philippe CA Valence Romans HOURDOU Philippe
BELLIER Frangois CA Valence Romans JAUBERT Agneés
BONNET Jean-Louis CA Arche Agglo JUNG Anne
BRARD Lionel CA Valence Romans LABADENS Philippe
BROCHIER Patrick CA Valence Romans LAMBERT Marie-Claude
BRUNET Michel CA Arche Agglo LARUE Fabrice
CHAUMONT Jean-Luc CA Valence Romans MIZZ1 Michel
CHAZAL Frangoise CA Valence Romans MONTIEL Olivier
CHOVIN Sonia CA Valence Romans MORIN Jean-Louis
CLEMENT Danielle CA Valence Romans PLACE Anna
DARD Thierry CA Arche Agglo ROBIN Alain
DELOCHE Georges CA Valence Romans ROMAIN Christian
DUBAY Jacques CC Rhdne Crussol ROSSI Bénédicte
DUCLAUX Jean-Claude CA Valence Romans SOULIGNAC Franck
EYSSAUTIER Yann CA Arche Agglo TEUFERT Romain
FOURNIER Annie CA Arche Agglo VALETTE Jean-Paul
GAUCHER Sylvie CC Rhéne Crussol VALLA Jean-Michel
GAUTHIER Christian CA Valence Romans VALLON Bernard
GENTIAL Dominique CA Valence Romans VASSY Jean-Louis

LISTE DES DELEGUES

COLLECTIVITES
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CA Arche Agglo
CA Valence Romans
CC Rhéne Crussol
CC Rhone Crussol
CA Arche Agglo
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CC Rhéne Crussol
CC Rhéne Crussol
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CA Arche Agglo
CA Valence Romans
CA Valence Romans
CA Valence Romans

ORDRES DU JOUR ET DECISIONS DU COMITE

) fevrier 2021 a Monteliel

Syndicat : Mise en place et modalités de mise en
ceuvre du télétravail au sein du syndicat

Syndicat : Renouvellement de la convention d’appui «
Budget et Ressources humaines » avec la CA Valence
Romans Agglo

CVB : Réalisation de I'action Intégrer la TVB dans les
projets d'urbanisme (A1) en 2021 =~ tranche

complémentaire

CVB : Action C1- phase complémentaire 2 : Evaluation
globale et communication

Budget : Budget 2021

AR E A AR
11t N ! 1Hvac
JUun { A \

Budget : Adoption du compte de gestion 2020

Budget : Adoption du compte administratif 2020

Syndicat : Rapport d’activité 2020

SCoT : Avis du Syndicat sur le projet de SDAGE et de
PGRI

N1 { 120 4. Cras p
ctopre ZuUZ1 Gulinerana-oranges

SCoT : Bilan et évaluation du SCoT

SCoT : Impact de la loi Climat et Résilience

Budget : Projet de Décision Modificative n®1

SCoT : Installations photovoltaiques sur les batiments
d’exploitation agricole

CVB: Evaluation du Contrat Vert et Bleu

CVB: Présentation de la brochure « Pelouse séches »

GRAND ROVALTAIN
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14 décembre 2021 a Valence
SCoT : Point d’avancement bilan et évaluation du SCoT
SCoT : Projet de PPRI sur la commune de Chabeuil

Syndicat : Projet de convention unique avec le CDG 26
— santé et sécurité au travail
Syndicat : Désignation d’un représentant du SCoT a la

Commission Locale de I'Eau du Schéma d’Aménagement
et de Gestion des Eaux Bas Dauphiné Plaine de Valence

SCoT : Demande de Valence Romans Agglo de saisine
pour son compte de la CDAC sur un projet d’équipement
commercial dont la surface est comprise entre 300 et
1000m? outre drive a Chatuzange-le-Goubet

Budget : Débat d’Orientation Budgétaire

CVB : Demande de subvention pour le lancement de la
phase de préfiguration d’un nouveau CVB

CVB : Demande de subvention auprés du FEDER et de
la Région AURA pour I'observatoire de la santé des sols
Rovalterra™ tranche 2 - actualisation

1.3 Le bureau

IL REUNIT 17 MEMBRES ELUS PARMI LES DELEGUES SYNDICAUX.

Installé par le Comité syndical du 8 mars 2017 et puis renouvelé le 15 septembre 2020 le bureau du
syndicat mixte, présidé par Lionel BRARD est composé de 17 membres représentant les trois EPCI du
Grand Rovaltain. Il impulse, suit les chantiers et les actions du syndicat, il met en ceuvre les décisions
du Comité syndical. Ses réunions mensuelles permettent de préparer 'ordre du jour du Comité
syndical et de nommer les rapporteurs qui interviendront lors des séances. Il examine les travaux des
commissions thématiques.

Le Bureau est en outre I'instance qui se prononce aprés examen sur les projets de documents
d’urbanisme (PLU/CC) par délégation du Comité syndical.

Lors de chaque réunion du Comité syndical, le Président rend compte des travaux du Bureau et des
décisions prises en vertu de la délégation.

Le bureau s’est réuni 7 fois au cours de |'année

GRAND ROVALTAIN
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LES MEMBRES DU BUREAU

Lionel BRARD

Président

Philippe Christian Jean-Louis Sylvie GAUCHER Fabrice LARUE
LABADENS GAUTHIER BONNET 4éme vice-présidente
1er vice-président 2éme vice-président 3éme vice-président Déléguée : Synergie
Délégué : Transition Déiégué : Habitat, Délégua : Cycle ds l'eau - territoriale et économique
énergétique, administration aménagement urbain, Blodiversité- Contrat vert et Ndmﬂ moﬂs rural - Développement des
générale nménsgv;nm fouristique - bleu P 40 SCoT réseaux
- . L3
Xavier ANGELI Franck Dominique Frangoise CHAZAL
Béme vice-président SOULIGNAC GENTIAL 9éme vice-présidente
Délégué : Mobilités, 7éme vice-président 8ame vice-présidente Déléguée : Densités et
infrastructures de Délégué : Relations avec les  Déléguée : Relations avec formes urbaines
déplacements et de tenitoires - Evaluation SCoT  Conseil de Développement
wransport - Evaluation du - Equipements culturels et
i universitaires

Michel BRUNET

Jacques DUBAY
Membre du bureau Membre du bureau
Délégué : Relations avec les Délégué : Dévelop.
temtoires commercial - Foncier
économique - ZAE

Michel MIZZI

Philippe HOURDOU

Yann EYSSAUTIER
Membre du bureau Membre du bureau
Délégué : Foncler agricole et Délégué : Dévelop. industriel
sylvicole - Sites industriels,
Installations classées

25

Jean-Paul VALETTE

Jean-Louis VASSY

Membre du bureau Membre du bureau Membre du bureau
Délégué : Suivi des documents Délégué : Analyse et Délégué : Paysages, ideniité
de planification territoriale évaluation des dossiers villageoise, patrimoine
d'urbanisme soumis au
syndicat
GRAND ROVALTAIN
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ORDRES DU JOUR ET DECISIONS DU BUREAU

29 janvier 2021

Urbanisme : Projet de révision du PLU de La Baume
d’Hostun

Urbanisme : Projet de modification simplifiée n°6 du
PLU de Chatuzange-le-Goubet
" Urbanisme commercial : CDACi : Projet de complexe
cinématographique a Tournon

CVB : Réalisation de 'action Intégrer la TVB dans les
projets d'urbanisme (A1) en 2021
Action C1~ phase complémentaire

CVB : Evaluation globale et communication

SCoT : Schéma d’urbanisme Commercial

Syndicat : Conventions avec la CA Valence Romans
Agglo

Budget : Projet de Budget 2021

SCoT : Evolutions démographiques dans le Grand
Rovaltain

SCoT : Gens du voyage : les équipements et objectifs
des politiques publiques dans le Grand Rovaltain

26 féevrier 2021

Urbanisme : Projet de modification n°2 du PLU de
Bourg-de-Péage

Urbanisme : Projet de modification simplifiée n°1 du
PLU de Mercurol-Veaunes

Urbanisme : Projet de Réglement Local de la Publicité
d’Etoile-sur-Rhéne

SCoT : Projet de Charte 2023-2038 du PNR du Vercors

SCoT : Préparation du bilan et de I'évolution du SCoT

7 mai 2021

Urbanisme : Projet de révision du PLU de la commune
de Granges-les-Beaumont

Urbanisme : Projet de révision de RLP de la commune
de Romans-sur-Isére

Urbanisme : Projet de révision de RLP de la commune
de Valence

Budget : Compte de gestion 2020

Budget : Compte administratif 2020

Syndicat : Projet de rapport d'activité 2020

SCoT : Mise en ceuvre du SCoT : Carnet aménagement
commercial

CVB : Point d’avancement

SCoT : Projet de charte PNR Vercors : point
d’avancement

L amenagement
commercial dans
e SCol

4 juin 2021
" Urbanisme commercial : CDAC de la Dréme du 4 juin -
Projet d’extension du magasin Intermarché

Urbanisme : Projet de modification n"3 du PLU de la
commune de Clérieux

Urbanisme : Projet de modification n°2 du PLU de la
commune de Chanos-Curson

Urbanisme : Réunion d’examen conjoint pour la mise
en compatibilité du PLU de Chéteauneuf sur Isére
entrainant la mise en compatibilité du SCoT

SCoT : Avis du SCoT les projets de SDAGE et de PGRI.

Syndicat : Ressources humaines
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10 septembre 2021
' SCoT : Point d’avancement bilan et évaluation du
schéma

SCoT : Impact prévisionnel de la loi Climat Résilience
sur le SCoT

SCoT : Opportunité d'appel @ manifestation d’intérét
« Vers des territoires ZAN — Trajectoires et déclinaison
opérationnelle de la séquence ERC »

Urbanisme : Information sur les avis rendu depuis le
dernier bureau

Urbanisme : Projet de modification simplifiée n°1 du
PLU de la commune de Bourg-lés-Valence

Urbanisme : Projet de modification simplifiée du PLU
de la commune de Beauchastel

Urbanisme : Projet de modification simplifiée n°4 du
PLU de la commune de Tournon-sur-Rhéne

SCoT : Point d’avancement sur les travaux du groupe
de travail « installations photovoltaiques sur les
batiments d’exploitation agricole »

CVB : Point d’avancement bilan et évaluation

CVB : Présentation de la brochure pelouse séche



8 octobre 2021

SCoT : Point d’avancement sur les travaux du groupe
de travail « bilan et évaluation du schéma »

SCoT : L'opportunité de 'APR PACT?E

Urbanisme : Projet de révision du PLU de Chatuzange-
le-Goubet

Urbanisme : Projet de modification du PLU de
Chantemerle les Blés

Urbanisme : Projet de modification simplifiée du PLU
de La Baume Cornillane

Urbanisme : Projet de parc photovoltaique a Gervans
et Erdme

Urbanisme : Projet de parc photovoltaique a
Montmeyran
© Urbanisme commercial : Information sur les
sollicitations au titre des PC de 300 2 1000m?

CVB : Point d’avancement bilan et évaluation

Budget : Projet de Décision Modificative n"1

26 novembre 2021

SCoT : Point d’avancement sur les travaux du groupe
de travail « bilan et évaluation du schéma »

Urbanisme : Projet de PPRI sur la commune de
Chabeuil

Urbanisme : Projet de modification simplifiée du PLU
de St-Péray

Urbanisme : Projet d’avis sur la modification du PLH de
Rhéne Crussol

Budget : Projet de rapport d’orientation budgétaire

Syndicat : Projet de convention unique avec le CDG 26
~ santé et sécurité au travail

CVB : Demande de subvention pour le lancement de la
phase de préfiguration d’un nouveau CVB

CVB : Demande de subvention auprés du FEDER et de
la Région AURA pour I'observatoire de la santé des sols
Rovalterra™ tranche 2 - actualisation
¢ Urbanisme commercial : CDAC de la Drome du 29
novembre — projet d'extension du magasin Villaverde a
Chatuzange-le-Goubet
¢ Urbanisme commercial : Consultation du SCoT sur une
demande de permis de construire d’équipement
commercial dont la surface est comprise entre 300 et
1000m? a Chatuzange-le-Goubet

1.4 Les commissions et les groupes de travail

Des commissions thématiques ont été mises en place. Elles sont dédiées aux themes suivants :

« Suivi des documents d’urbanisme
« Habitat, formes urbaines

o Développement économique et commerce

e Agriculture et consommation fonciére
+ Environnement et Eau
» Déplacements et Mobilités

Celles-ci ont pour objectif de réaliser des analyses et de préparer les
décisions a prendre par le bureau sur les principales thématiques du

schéma.

Un livret des procédures rassemble les modalités et procédures
d’établissement des différents avis a émettre par le syndicat mixte.
Ce document cadre est principalement destiné a I'appropriation par
les élus des différentes étapes internes au syndicat tout en apportant
la vision globale sur les avis a rendre. Il est mis a jour au besoin.

Eimboration / révisies Cun document durdanisee
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COMMISSION DOCUMENT D'URBANISME

Le réle de la commission document d’urbanisme est de préparer |'examen par le bureau
des documents d’urbanisme. Les Plans Locaux d’Urbanisme font I'objet d’une analyse
technique qui est discutée en commission. Sur la base des conclusions de celle-ci, le
Bureau syndical rend un avis.

La commission est composée de membres du bureau représentant chaque EPCI.
Elle est présidée par Jean-Paul Valette.
Les membres permanents de la commission sont :

Michel Brunet Frangoise Chazal Yarn Eyssautior

Par ailleurs, des référents géographiques, choisis parmi les délégués syndicaux assistent & la commission
lorsqu’un document d’urbanisme de leur secteur est étudié.

Pied du Vercors : Drome des Collines/Herbasse

Patrick BROCHIER, Danielle CLEMENT Alain ROBIN

Ardeche : Plaine de Valence

Laurette GOUYET-POMMARET, Christian ROMAIN, Sonia CHOVIN, Marie-Claude LAMBERT, Anna PLACE,
Bénédicte ROSSI Romain TEUFFERT

5 réunions de la commission en 2021.
GROUPE DE TRAVAIL BILAN ET EVALUATION DU SCOT

A partir du 3&me trimestre 2021, le schéma est entré dans sa
6eme année de mise en ceuvre. A l'issue de celle-ci, sur la
base d’une évaluation des effets du SCoT sur le territoire, le
syndicat devra décider de son maintien en I'état ou de son Xavr Arged Sy Gachr Pk Sl
éventuelle évolution.

Les travaux du groupe de travail piloté par les 3 vice-présent(e)s en charge du suivi et de I'évaluation
du SCoT, ont débuté dés le mois de septembre et font I'objet d’un point a 'ordre du jour lors de chaque
instance.

2 réunions du groupe de travail en 2021

GROUPE DE TRAVAIL INSTALLATIONS PHOTOVOLTAIQUES EN TOITURE DANS
L'ESPACE AGRICOLE

Le territoire du SCoT du Grand Rovaltain voit une multiplication des
projets d’installations photovoltaiques en toiture au sein de I'espace
agricole (dispositifs sur batiments d’exploitation, serres photovoltaiques,
dispositifs agrivoltaiques..) qui peuvent générer des impacts non
négligeables sur le paysage, la fonctionnalité, I'artificialisation et la
perméabilité de I'espace agricole, ce qui souléve des questionnements sur leur articulation avec le
SCoT.

Yann Eyssautier

Les travaux du GT ont été rapportés en bureau et en Comité syndical.



2 réunions du groupe de travail en 2021

GROUPE DE TRAVAIL D'ANALYSE DES PROJETS SDAGE ET PGRI

.

Un groupe de travail a été mis en place pour répondre a la
demande d’avis sur le Schéma Directeur d’Aménagement et
de Gestion des Eaux 2022-2027 et le Plan de Gestion des
Risques Inondations 2022-2027.

JeanLouls Bonnet Yann Eyssautier

Pour rappel, selon l'article L131-1 du code de |'urbanisme, le SCoT doit étre compatible avec les
orientations fondamentales du SDAGE ainsi qu’avec les objectifs de gestion des risques d'inondations
et les orientations fondamentales définis par les PGRI.

Les principaux enjeux de compatibilité identifiés entre ces deux documents et le SCoT ont été analysés
et de nombreux points de convergence entre le SCoT et les deux projets ont été soulignés.

Les travaux du groupe de travail ont été rapporté en bureau puis en comité qui a rendu un avis sur les
deux projets.

1 réunion du groupe de travail en 2021
GROUPE DE TRAVAIL D'ANALYSE DU PROJET DE CHARTE DU PNR VERCORS

Un groupe de travail a été mis en place pour analyser le projet de Charte
2023-2038 du PNR du Vercors. Celui-ci a permis d’identifier et analyser les
principaux enjeux de compatibilité entre le projet de charte et le SCoT et
notamment en matiére :

» D’urbanisme, densité, formes villageoises

» De consommation fonciére

» D’énergies renouvelables, ressources et paysages

» De continuités écologiques.
Des échanges techniques avec le syndicat du Parc ont également été
conduits.

1 réunion du groupe de travail en 2021
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1.5 L’Equipe technique
EFFECTIFS

L'équipe technique animée par Julien FABRE contribue a la mise en ceuvre des différentes missions du
syndicat mixte. Elle est composée de 5 agents dont :

e 1directeur cadre A

» 1 assistante titulaire cadre C

« 3 contractuels cadre A
o Chargée de mission urbanisme
o Chargé de mission déplacements, SIG et observatoire
o Chargée de mission « contrat vert et bleu »

e

Mariekl;";)stolovic

Julien Fabre Aurélie Bonafos Nathalie Cordina Pascal Pluvinet
Directeur Chargée de mission Chargée de mission Chargé de mission Assistante
CvB urbanisme observatoire et sig de direction

La collaboration avec les EPCI ainsi qu’avec les organismes institutionnels du territoire est privilégiée.
COMPETENCES MOBILISEES

» Planification urbaine et territoriale, associant aménagement, développement et
environnement

e Urbanisme réglementaire et opérationnel,

« Cartographie, infographie, analyse urbaine, paysagére et environnementale

« Domaines de compétences transversaux : déplacements, habitat, développement
économique y compris agriculture, commerce et tourisme, continuités écologiques.

BILAN SOCIAL

L’année 2021 a été marquée par des mouvements de personnel. En début d’année le départ de deux

agents aux postes d'assistante et de chargé de mission ont été compensés par le recours d’un renfort

ponctuel 3 hauteur de 10 % d’ETP et I'équipe en place. Le changement de directeur a partir du mois

de mai a également impacté les effectifs. A partir du 15 novembre 2021, le syndicat a retrouvé son
niveau d’effectif pour un fonctionnement optimal.

Absences pour congés maladie : 46 jours

Dont 43 jours pour un agent

FORMATIONS

Deux sessions de formations sur « SCoT et Bilan » pour 1 agent.

Une session de formation sur « la comptabilité M14 applicable aux communes et aux établissements
publics communaux et intercommunaux a caractére administratif » pour un agent.

Compte tenu du contexte sanitaire, plusieurs formations prévues ont été déprogrammeées. En
revanche de nombreux webinaires ont été proposé et suivi par les agents (Nature en ville, Prosper
Actions, Commerce et action publique locale, ...).
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1.6 Budget

Le Compte Administratif 2021 fait apparaitre un excédent en matiere de fonctionnement et
d’investissement.

Pour rappel, I'exercice 2020 avait permis a titre exceptionnel une reprise d’investissement a hauteur
de 150 000 € et permet un maintien du taux de participation des membres inchangé depuis 5 ans sur
la base de 1,20 €/habitant. Ainsi I'excédent de fonctionnement provient en grande partie de cette
reprise exceptionnelle d'une partie de I'excédent cumulé de la section d'investissement, sans lequel
une modification du taux aurait di étre envisagée.

La section d’investissement alimentée par les amortissements des années antérieures, doit permettre
de réaliser les études & conduire pour I'évolution du schéma (modification ou révision).

Il n’y a pas eu de recours a 'emprunt et le syndicat n’est pas endetté.

Une Décision Modificative portant sur le rééquilibrage du chapitre 65 a permis d’ajuster ce chapitre et
de le maintenir a I'équilibre.

Le Compte d’Administratif du budget 2021 fait apparaitre :

Section Dépenses Recettes Solde d’exécution
Fonctionnement 384 330.89€ 419 301.20€ 34 970.31€
Investissement 2572,38€ 34 675,82€ 32 103,44€
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1.7 Fonctionnement

En 2021, le syndicat s’est adapté aux mesures imposées par la crise sanitaire liée au COVID 19. Ila
notamment mis en place les actions nécessaires au développement du travail a distance pour les élus
et les agents. L'aménagement d’une salle de vision conférence dans les locaux du syndicat a été
réalisée.

CONVENTIONS

Le Syndicat mixte a renouvelé sa convention de mutualisation avec la Communauté d’Agglomération
Valence Romans Agglo portant sur:

» Assistance a I'élaboration, a la préparation et I'édition du budget, des décisions modificatives
et des budgets supplémentaires,

» Conseil et formation de tout agent du syndicat du SCoT en matiére d’utilisation du logiciel
Finances,

» Elaboration et édition des fiches de paies des agents et d’indemnités des élus,

» Appui juridique et conseil en matiére de ressources humaines,

« Portage administratif du Conseil de développement du Grand Rovaltain regroupant Arche
Agglo, la Communauté d’agglomération Valence Romans Agglo et la Communauté de
communes Rhdne Crussol par le syndicat mixte du SCoT Rovaltain Dréme Ardéche.

Le syndicat mixte conventionne également avec le Centre de Gestion de la Dréme en matiére de :

» Médecine du travail : visites médicales des agents ;
« Prestation ACFI (agent assurant la fonction d’inspection dans le domaine de la santé et de la

sécurité).
A\
N\ CDG26

ADHESIONS

Le syndicat mixte est membre des associations de la Fédération nationale des SCoT.
A noter des nouveaux outils ont été proposés cette année par la fédération : SCoT en Action : un centre
de ressource sur la mise en ceuvre des SCoT ; un outil de modélisation des trajectoires ZAN co-réalisé
avec 'UNAM.
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2. La mise en ceuvre du
SCoT

Approuvé en octobre 2016, le Schéma de Cohérence Territoriale est exécutoire depuis le 17 janvier
2017. Il s'impose, dans un rapport de compatibilité en aux documents d’urbanisme (PLU, PLUi, CC),
aux PLH, PDU ainsi qu’a certaines opérations d’aménagement du territoire. Depuis 5 ans le syndicat
accompagne les communes et les intercommunalités dans la mise en ceuvre du SCoT.

2.1 L'accompagnement des communes

Afin de répondre aux demandes et interrogations des collectivités, le Syndicat mixte est trés actif dans
le suivi des documents d’urbanisme des communes de son périmeétre :

» Aulong des procédures en tant que personne publique associée ;

» Alademande des communes, sur des projets spécifiques ou pour présenter le SCoT ;

Au titre de I'article L131-4 du code de ['urbanisme, il peut étre consulté lors la démarche d’élaboration,
de révision ou de modification des documents d’urbanisme des communes de son périmétre. Les élus
ont souhaité étre consultés pour 'ensemble des procédures dont le Syndicat Mixte a connaissance.
Lors de chaque notification, le syndicat mixte demande par courrier a étre associé a la procédure.

70

60

» Accompagnement PLH / 50 n n
PCAET /SCoT o n n

Réunions PPA (PLU) BN
30 -
© Accompagnement a la 20
demande
10
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En 2021, I'apport du syndicat mixte du SCoT a consisté notamment en :

¢ L'accompagnement des communes au cours de I'évolution de leur document d’urbanisme
comme personne publique associée lors de réunions d’échanges soit 16 réunions PPA au cours
de I'année ;

e Un accompagnement a la demande des communes lors de réunions préalables au lancement
de la procédure d’élaboration de leur document d’urbanisme parfois a l'invitation des CAUE
ou en réunions techniques sur des questionnements particuliers portant sur des éléments du
DOO a traduire dans leur document d’urbanisme soit 17 rencontres au cours de I'année ;
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» un accompagnement de la communauté de communes Rhéne Crussol dans I'élaboration de
son PLH, soit une réunion PPA et une réunion technique au cours de I'année. Enfin, un comité
de pilotage de suivi du PLH d’Arche Agglo.

2.2 Les outils pédagogiques

L’accompagnement se concrétise également par |'édition et la diffusion des documents destinés a
traduire la mise en ceuvre du SCoT regroupés dans le classeur du SCoT. Ce classeur a été complété par
de nouvelles fiches outils et un nouveau carnet. Ces documents ont été adressés aux communes et
EPCI membres du syndicat ainsi qu’aux partenaires. Les différents outils sont disponibles sur le site
internet du syndicat. Nouvelles fiches :

s Mettre en place des Réglements Locaux de la Publicité
cohérents avec le SCoT

e Les installations photovoltaiques sur les batiments
d'exploitation dans |'espace agricole

Un nouveau carnet du SCoT a également été réalisée en 2021 sur la

Bt e e S b v e |

thématique de I'aménagement commercial dans le Grand . cwmesmscor
Rovaltain. Il regroupe les éléments structurants du SCOT sur cette .. wmem ki

thématique a fort enjeu dans le Grand Rovaltain: PADD, DOO, —

Fiches outils o=

Toutes les productions du SCoT sont disponibles sur le site internet

https://www.grandrovaltain.fr/la-mise-en-oeuvre.htm!

2.3 Les avis rendus par le syndicat |

La mise en ceuvre du SCoT se traduit en grande partie a travers les avis rendus par le syndicat sur les
documents d’urbanisme, sur les projets des collectivités et via la participation aux instances
départementales :

¢ En matiére d’urbanisme
o Les documents d’urbanisme
o LesPLH
o Les PCde + 5000m?
o Les Réglements Locaux de la Publicité
* En matiére de mobilités
o LesPDU
» En matiére d’environnement
o Les Plan de prévention des risques
o Les projets de parc photovoltaique / éolien
* En matiére d’'urbanisme commercial
o Les projets soumis a la CDAC (>1000m? SV) et CDACi (Cinéma)
o Les projets d’équipements commerciaux de 300>1000m?
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URBANISME

Les projets de documents d'urbanisme

Les documents d’urbanisme sont analysés au regard du SCoT via des grilles d'analyses réalisées en
interne, qui servent de support aux travaux de la commission « document d’urbanisme » - voir point
1.4.

Au cours de I'année 2021, le syndicat mixte a répondu a 34 demandes d’avis de communes ou EPCI,
dont 2 hors territoire du SCoT. Parmi celles-ci le syndicat mixte s’est prononcé sur :

* 3 avis relatifs a I'élaboration ou la révision de documents d’urbanisme ;

s 27 avis relatifs a des modifications ou déclarations de projet emportant mise en compatibilité
du PLU;

« 4 avis relatifs 3 I'élaboration de Réglements Locaux de Publicité et 1 avis relatif a3 une
modification de Programme Local de |'Habitat.

Le nombre de dossier de Réglements Locaux de la Publicité a nécessité la montée en compétence du
syndicat sur ce sujet et a conduit a la réalisation d’une nouvelle fiche outil.

’activité d’établissement d’avis en matiére de document d’urbanisme a été soutenue. Il s’agit de la
deuxiéme année en volume de dossiers traités aprés I'exercice 2019 durant lequel beaucoup de
documents d’urbanisme avaient achevés leur mise en compatibilité avec le SCoT et/ou les PLH.

Pour les élaborations et/ou révision, les élus du bureau accordent une grande importance au dialogue
avec les élus communaux. Ainsi, chaque commune qui révise ou élabore son PLU est invitée a présenter
son projet devant le bureau syndical, s’ensuit une discussion autour des remarques et demandes
d’informations de la commission urbanisme. Les observations et points de vigilances sont transmis a
la commune en amont du bureau.

45
40 et
35

© Autres (PLH, RLP, SCoT, ...) 30

25 o
» Modifications ou déclaration de
projet 20
» Révisions ou élaborations 15 Mg
; !

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

w

o

Les projets d'autorisation d'urbanisme
Le syndicat a également accompagné la prise en compte du SCoT sur les permis de construire de plus
de 5000m? de surface de plancher. En effet, ces projets doivent étre directement compatibles avec le

SCoT.
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Le syndicat mixte accompagne les services d’autorisations du droit des sols des communes et EPCI, a
leur demande, pour I'analyse de la comptabilité de ces projets avec le schéma.

6 demandes d’autorisations ont été accompagnées
et ont concernés des projets de développement industriel,
de batiment agricole ou d’équipement majeur.

URBANISME COMMERCIAL

La Commission Départementale d'’Aménagement Commercial

Le président du Syndicat mixte (ou son représentant) est membre de droit de la « Commission
Départementale d’Aménagement Commercial » (CDAC) pour l'autorisation commerciale de projets
soumis a l'article L752-1 du code du commerce dans le périmétre du Grand Rovaltain.

6 projets examinés a ce titre en 2021.

Parmi ces projets, 1 est situé dans une unité commerciale de plus de 20 000 m? de surface de vente et
les 5 autres au sein d’unités commerciales avec des surface de vente comprises entre 3 000 et 6 000
m?Z. |l est 2 noter que ces demandes concernent principalement des projets d’extension, d’évolution
de commerces ou de réactivation de droits antérieurement acquis, et dont la surface de vente nouvelle
cumulée représente 5 961 m?.

Surface de vente nouvelle cumulée autorisée par an
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Date COAC  Surface de vente  dont Sominants:

slimentuire

Parc St-Paul Saint-Paulés-Romans  05/03/2021 20816 0 20815 33n2 Aulorisé
Romans Romans-sur-isére Siml 3630 0 3630 140 Autonsé

Valence 04/0872021 1730 3650 80 601 Autorisé

Intermarché Saint Jean de Muzols 0670872021 3500 3500 0 739 Autorisé
l&mm Tein hermiage 2810612021 239 239 0 239 Autorise
IVitaverde Chatuzange  Chatuzange-lo-Goubet 2011412021 5312 0 5312 870 Autorisé

Notification au SCoT des projets d'équipement commercial

Le code de I'urbanisme prévoit que le syndicat puisse saisir la CDAC lorsqu’il est informé d’'une
demande de permis de construire concernant un projet développant entre 300 et 1 000 m? de surface
de vente dans une commune de moins de 20 000 habitants et dans toutes les communes si le projet
entraine une nouvelle artificialisation.

4 projets ont été analysés a ce titre en 2021.
DEVELOPPEMENT DES ENR

Le code de I'environnement prévoit que l'instructeur des permis pour les projets de centrale
photovoltaique (instruction Etat) ou de champs éoliens (instruction DREAL) soient soumis pour avis du
SCoT. Le syndicat s’est outillé sur cette thématique en réalisant une fiche outil et un carnet spécifique.

2 projets ont été analysés a ce titre en 2021
pour une surface totale de 12,3 ha et
une puissance installée de 7 MWec.

PLAN DE PREVENTION DES RISQUES

Le code de I'environnement prévoit que I'avis du SCoT soit requis sur les Plan de Préventions des
Risques arrété. Sur le Grand Rovaltain, il s’agit principalement de PPR Inondation.

1 projet a été analysé a ce titre en 2021
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SYNTHESE DES AVIS RENDUS SUR LE TERRITOIRE
DU GRAND ROVALTAIN EN 2021

En matiére d’'urbanisme
(" Révision / élaboration
~ Modifications / déclaration de projet
Autres (RLP, PC+5000m?,...)

En matiére d’'urbanisme commercial
@® CPAC
{ PCde 300 a 1000m*
@ CDACi (cinema)

En matiére d’environnement
® rarc photovoltaique

® PPR
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2.4 Les chantiers

LE BILAN DU SCOT

Le SCoT du Grand Rovaltain est entré dans sa sixieme année d’application, a l'issue de laquelle il devra,
sur la base du bilan de la mise en ceuvre du schéma, statuer sur son maintien en I'état, sa modification
ou sa révision.

La réalisation du bilan du SCoT impacte I'activité du syndicat et de ses instances dés I'année 2021. De
nombreux travaux ont été débutés et sont conduits en interne, toutefois d’autres vont nécessiter le
recours a des prestations extérieures notamment pour la conduite du bilan environnemental. Celle-ci
débutera au 1% trimestre 2022.

En paralléle, des scénarios d’évolution du SCoT sont travaillés pour :
- une extension de son périmeétre afin d’intégrer les 7 communes de I'ex-Pays de St-Félicien ;
- I'entrée en vigueur des schémas supérieurs (au sens de la hiérarchie des normes) au SCoT
tels que le SAGE, le SDAGE ou éventuellement le SRADDET.

1 e 13 e sy 4 S22

Un groupe de travail a été mis en place dés le second semestre 2021
pour suivre ce chantier et les effets des évolutions réglementaires
récentes sur le SCoT - voir point 1.4.

Le bilan du SCoT et son avancée font I'objet d’un point spécifique “ ! E

lors de chacun des bureaux et des comités syndicaux.

Les premiers travaux conduits ont permis d’élaborer des scénarios
d’évolution et d’analyser les évolutions tendancielles en matiére de s
démographie, de consommation fonciére et de développement u 4 ;;
économique. -

Radaid s ade s b

LE ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

La loi Climat et Résilience

La loi portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets,
dite Climat Résilience, a été promulguée le 22 ao(it 2021. Celle-ci impose a court terme un changement
de parameétre dans I'application de la sobriété fonciére puisqu’elle fixe I'objectif d’atteinte de zéro
artificialisation nette en 2050 en opérant 8 compter de 2031 une bascule entre consommation fonciere

et artificialisation nette.

Les principales mesures en matiére d’aménagement du territoire et d’'urbanisme impactantes pour le
SCoT du Grand Rovaltain sont les suivantes :

» L'inscription dans le code de I'urbanisme de I'objectif de « zéro artificialisation nette » ;

e Les SCoT devraient réduire sur la période 2021/2031 la consommation d’ENAF de 50% par rapport
3 la consommation effectuée entre 2011 et 2021. Pour le Grand Rovaltain, la consommation
fonciére 2011-2021 intégre déja 6 années de sobriété fonciere (-50%) de sorte que notre territoire
subirait une double peine si la loi devait étre mise en ceuvre de maniére abrute et mécanique par
la Région AURA (SRADDET);

« L'application d’une nouvelle réduction de la consommation fonciére sur le Grand Rovaltain, au-
dela des objectifs déja ambitieux traduits depuis 2016 dans le SCoT, impliquerait une nouvelle
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hausse des densités sur I'ensemble des communes. Ainsi, I'inscription du ZAN dans le code de
'urbanisme et les nouvelles obligations de réduction par deux de la consommation interroge sur
les capacités de développement et la préservation des modes de vie et des formes urbaines et
architecturales qui caractérisent le bien vivre en Grand Rovaltain la nature du développement
possible sur les trois entités du SCoT.

s Le code de l'urbanisme intégre une définition de I'artificialisation et une nomenclature des sols
sera définie par décret, toutefois c’est la mesure de la consommation fonciére qui reste la
référence pour les 10 prochaines années ;

Une conférence régionale des SCoT, qui sera organisée dans les 6 mois, devrait déboucher sur une

territorialisation des objectifs ZAN de réduction de la consommation fonciére a I'échelle régionale

dans le cadre de la modification du SRADDET prévue par la loi Climat du 23 ao(t 2021.

Conférence Regionale des SCoT

La loi Climat et Résilience a entrainé |'organisation de Conférences régionales des SCoT pour permettre

aux territoires d’aboutir 3 des propositions partagées en direction du SRADDET. Le Président du

syndicat, la Vice-Présidente déléguée aux relations avec les SCOT, et les services ont été trés impliqués

dans le suivi et la participation aux temps d’échange préalables a la conférence régionales des SCoT.
3 réunions depuis novembre 2021

Outiller le SCoT et le territoire

Le syndicat a également travaillé sur un appel a projet recherche (APR) autour d’un projet de
modélisation spatialisée permettant de diagnostiquer puis de planifier de maniere dynamique et
adaptative des trajectoires de sobriété fonciére. Ce projet partenarial associe le syndicat a une société
d’études spécialisée en IA, le CEREMA et le Laboratoire Thema rattaché au CNRS. Les résultats de cet
APR seront connus a la fin du premier trimestre 2022. Ces travaux permettront d’ alimenter les
réflexions du syndicat sur la mise en ceuvre de la trajectoire zéro artificialisation nette (ZAN) telle
qu’introduite par la loi Climat et Résilience.

Participation aux Ateliers ZAN de La Fabrique de la Cité

La Fabrique de la Cité est un think tank dédié a la prospective et aux innovations urbaines. Le syndicat,
représenté, par son président Lionel BRARD, y a été associé au titre de I'expertise de la collectivité sur
la planification, la sobriété fonciére et I'artificialisation des sols. Le président a notamment été

auditionné sur le ZAN lors de I'atelier du 29 juin 2021.

5 réunions en 2021

LE PHOTOVOLTAIQUE DANS L'ESPACE AGRICOLE

Le territoire du SCoT du Grand Rovaltain voit une multiplication des projets d’installations
photovoltaiques en toiture au sein de I'espace agricole, dans un contexte favorable et incitatif au
développement des productions d’énergies renouvelables, tant sur le plan national que local avec des
démarches territoriales de développement des ENR (PCAET intercommunaux).

GRAND ROVALTAIN

Recnort d's Syreikot Mide & Schoma de Cohérence erboricle



Le syndicat a développé des outils pour affirmer sa

doctrine et normaliser ses avis.

Il a notamment :

» établit une doctrine du SCoT en identifiant les
criteres de leur acceptabilité des projets
(proportionnalité avec I'activité agricole au
regard du besoin et des impacts, insertion
architecturale et paysagére, transparence et
fractionnement des aménagements et Extrait de la fiche-outils n°28
constructions) ;

o retravaillé ses grilles d’analyse (grille d’analyse des PLU / grille d’analyse des PC + 5000m?) ;

« produit une fiche outil sur I'installation du photovoltaique en toiture dans I'espace agricole a
I'appui d’un benchmark, en direction des collectivités territoriales et des partenaires (fiche-outils
n°28 en ligne sur le site internet).

L'URBANISME COMMERCIAL

Un Carnet du SCoT a été réalisé sur la thématique de 'aménagement commercial dans le SCoT. Il vient
compléter la collection de document de mise en ceuvre du SCoT regroupées dans le Classeur. |l s’agit
de la compilation de toutes les dispositions énoncées dans le SCoT (PADD, DOO, DAAC) dans le
domaine de 'aménagement commercial et accompagné de fiches outils spécifiques. Ce document a
été transmis aux 3 EPCI, aux communes et aux PPA du SCoT.

En paralléle, les réflexions autour de la réalisation d’'un schéma L amenagement
d’urbanisme commercial se poursuivent. commercial dans

e $Col

L'EAU

Le SCoT est un acteur de I'eau sur le territoire qui incite a la mise en cohérence du développement
avec la gestion et la protection de la ressource.

Un groupe de travail a été mise en place en 2021 afin d’analyser les projets de SDAGE et de PGRI et
proposer un avis motivé - voir point 1.4.

Le SCoT fait également partie des membres de la Commission Locale de I'Eau du SAGE Bas Dauphiné
Plaine de Valence. Philippe HOURDOU membre du bureau a été désigné représentant du syndicat a
la CLE.

GRAND I@VALTAIN
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3. Le Contrat Vert et Bleu

3.1 L'animation du CVB

Le syndicat poursuit 'animation du Contrat vert et bleu et le suivi des actions qui le compose. Le
syndicat a notamment participé a plusieurs événements en lien avec la biodiversité, édité des
documents de communication et mis a disposition son exposition. Pour rappel un avenant a prolongé
le CVB d’une année supplémentaire le portant a 2015-2021. Le syndicat a également poursuivi son
action d’accompagnement des communes dans la traduction de la trame verte et bleue dans leur
document d’urbanisme.

Le syndicat a poursuivi tout au long de I'année 2021 l'accompagnement des porteurs d’actions et des
partenaires du contrat. Il a permis et facilité le dépot des derniers projets a porter dans le cadre du
CVB.

A ce stade (les éléments seront affinés dans I’évaluation) ce sont une soixantaine actions qui ont été
réalisées par 20 porteurs de projet. Plus de 7 880 000 € ont été engagé via le CVB.

FETE DE LA NATURE

Le syndicat mixte du SCoT du Grand Rovaltain a installé |le stand du Contrat vert et bleu samedi 22 mai
dernier a la Roche de Glun, sur le site du bassin des Musards pour la Féte de la Nature 2021, dans le
cadre de I'événement organisé par Arche agglo et en partenariat avec le Département de la Dréme.

Aprés deux années de participation a cet événement avec les acteurs du territoire, c’est a nouveau sur
le territoire d’Arche Agglo que cette manifestation a permis cette année de sensibiliser le grand public
sur les actions en faveur des continuités écologiques dans le Grand Rovaltain.

Le stand CVB a proposé aux visiteurs I'exposition des kakémonos du Contrat vert et bleu et d’un point
d’informations sur les thématiques de |a biodiversité et des continuités écologiques portées par le CVB.
Cela a permis une meilleure appropriation et compréhension de ces enjeux par les participants.

Cette action de sensibilisation bénéficie du soutien de la Région AURA et du FEDER.

Lors de cette journée, Arche Agglo, également porteur d’actions du Contrat vert et bleu, a aussi
accueilli une animation a destination des enfants, portée par I'association La Kamicyclette, proposant
plusieurs contes illustrés par un petit théatre japonais, sur des thématiques environnementales
variées.
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BROCHURE PELOUSE SECHES

Dans le cadre du volet de sensibilisation aux continuités écologiques : , :
du Contrat vert et bleu (actions C1 - SM SCoT et Clbis— CENRA),une = '
brochure de sensibilisation sur les pelouses séches a été élaborée.
C’est un outil pédagogique visant a promouvoir feur conservation et
I’'amélioration de leur connaissance.

La brochure est a destination des élus des communes et des EPCI du
Grand Rovaltain et s’inscrit dans la continuité des documents déja
édités par le syndicat : brochure trame verte et bleu, fiches outils
zones humides...

L'élaboration de la brochure est co-pilotée par le syndicat mixte du
SCoT et le CEN AURA. Elle est diffusée aux partenaires du syndicat =7 aal aos couvent sterves 1
(communes, EPCI, ...) et est disponible sur le site internet du syndicat. =i srmismne™

A D L ——
D i S

3.2 L’évaluation du CVB ‘

Le syndicat a entamé |'évaluation globale du Contrat vert et bleu. L'objectif de cette étude, réalisée
par un prestataire externe, est de proposer un jugement évaluatif du CVB s’appuyant sur I"analyse
d’indicateurs, puis d’envisager les perspectives et les pistes d’amélioration.

Un bureau d’études spécialisé a été retenu pour accompagner le syndicat dans cette évaluation. Les
travaux se poursuivront jusqu’en juin 2022. L'évaluation est un préalable et un tremplin vers la
préfiguration d’un nouveau CVB.

3.3 La préfiguration du CVB 2

Le syndicat entreprend en paralléle la préfiguration d’un nouveau CVB partir de 2023. La démarche a
été actée fin 2021. Cette nouvelle étape doit permettre de maintenir I'outil CVB sur le Grand Rovaltain
sous couvert de I'animation du syndicat et a travers I'association des acteurs du territoire.

De nouvelles thématiques et orientations pourraient étre poursuivies par le CVB 2, comme par
exemple :

v’ états des lieux (effectivité, efficacité fonctionnelle),

v" les haies et petits boisements,

v I'activité d’agroforesterie,

v la biodiversité des sols et notamment au regard de |artificialisation sur les secteurs a forts
enjeux tels que les friches et les zones d’activités économiques,

v' la poursuite de la préservation et de la restauration des mares du Grand Rovaltain, déja initiée,

v" I'implication renforcée dans le contrat du tissu économique, a travers la recherche de

nouveaux acteurs du territoire tel que le monde de I'entreprise.

Pour I'étude de préfiguration d’un nouveau CVB le syndicat devrait étre accompagné par un bureau
d’études spécialisé.

GRAND ROVALTAIN

Rasoort &'activits 20; Symdicat M 0 Schima de Cohdrence Teeorle



4. Rovalterra

L'observatoire de [artificialisation et de la santé des sols

Rovalterra™ a franchi une nouvelle étape avec la réalisation d’un

o= 2 bilan de la premiére campagne de mesure et d’analyse. Il s"appuie

ROVA{'I_ERRA sur le processus partenarial de I'observatoire et valorise les
résultats des préléevements effectués depuis 2017 en livrant des
premiers enseignements sur le Grand Rovaitain.

Campagne de mesure of d'analyse
2017.2021 Le syndicat a fait le choix de s’appuyer sur un double savoir-faire :
Grund RovaMain Drome-Ardéche - o s oa 2 e i
Rapport finck ¢ celui du Comité scientifique composé d’éminents spécialistes

fortement investis dans la promotion d’une science ouverte sur la
société au service des transitions ;

'_:""""‘""'" » celui de la Fondation de Coopération Scientifique ROVALTAIN
it S SR b bt a laquelle nous avons confié I'animation du volet scientifique de
S Saivn la premiére campagne de mesure conduite par I'Observatoire

dans le cadre du Contrat Vert et Bleu de la Région Auvergne-
Rhone-Alpes (2017-2021).

Région

Le syndicat a également pris le parti de s’appuyer sur I'expertise pédagogique de deux établissements
publics d’enseignement et de formation professionnelle agricole du territoire étroitement lié aux
Chambres d’Agriculture, les lycées d’excellence du Valentin (EPLEFPA) de Bourg-lés-Valence et Terre
d’Horizon de Romans.

Le choix des parcelles s'est voulu représentatif de |
I'usage du sol du Grand Rovaltain, situées aussi bien ek

a lintérieur des enveloppes urbaines que des 3 3 -:_- "‘..-L——-
espaces agricoles, forestiers et naturels qui subissent m Y i "-—-:T._ }
tous, sans exception et 3 des degrés divers, des ,___-' SR -_:_:-:' s X — T g
pressions anthropiques souvent inconsidérées. Il | % ... aTF =T T =T
peut s’agir de sols imperméabilisés, stabilisés et : ’-;.":\;-—-f'_ -;“i_':_:_ - ; ]
inertés ou encore de sols de pleine-terre dénaturés "4_'-—_‘;--.’_ ,_; @ ___’f*
sous l'effet d’intrants chimiques a fort impact - _'__“; . '_'____.
biologique ou d’usages privatifs d’apports - Tem e _ ma
organiques ou minéraux adaptés a leurs besoins. [ wrone crunsol B __,_:',_, _ = _m
Au total, ce sont 31 parcelles qui ont été -l -
échantillonnées. N L s

A I'avenir, I'observatoire va entamer un nouveau cycle. En capitalisant sur les enseignements des
premiéres campagnes de mesure, |'observatoire devra élargir son champ d’action en incluant des
secteurs urbains pour faire le lien avec I'artificialisation et ainsi le recentrer sur les enjeux a venir pour
le SCoT.

Le Président du SCoT a également été associé, a I'occasion d’une réunion, au projet de recherche
franco-wallon SOIlLval (Reconnaitre la qualité des sols dans la planification et I'aménagement du
territoire). En effet, les porteurs de cette démarche, qui vise a évaluer comment les fonctions du sol et
les services écosystémiques associés qui sont pris en compte dans la planification et I'aménagement
des territoires francais, ont identifié Rovalterra comme une démarche innovante.
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.13 communes

. 33 809 habitants

INDICATEURS D'ACTIVITES

(En tonnes)

11 004

{Déchéteries)

INDICATEURS FINANCIERS
(Dépenses de fonctionnement en € HT)

DECHETERIES COLLECTE

TRAITEMENT
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HISTORIQUE':

La Communauté de Communes Rhone Crussol est composée des 13 communes suivantes :

- Alboussiére - Saint Georges les Bains
- Boffres - Saint Péray

- Champis - Saint Romain de Lerps
- Charmes sur Rhone - Saint Sylvestre

- Chateaubourg - Soyons

- Cornas - Toulaud

- Guilherand Granges

La Communauté de Communes Rhéne Crussol a pris la compétence déchets (collecte et
traitement) au ler janvier 2011 :

Dissolution de
VALENCE MAJOR

Dissolution du
3 Syndicats Dissolution du
v SMIEOM DU SITVOM RHONE

VALENCE MAJOR PLATEAU EYRIEUX

(COR, GG, SPE)
SMIEOM DU PLATEAU
(ALB, BOF, CHIS, CHA,

SSY, 5SRO, SOY)

SITVOM RHONE EYRIEUX

(CSR, SGB, TOU)

Le traitement des déchets collectés est quant a lui délégué au SYTRAD (Syndicat de Traitement
des Déchets Ardéche Drome) pour tout le territoire de la CCRC.
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Le plan, ci-dessous, identifie le territoire CCRC du service déchets ainsi que le positionnement
des décheteries :

|

[

—\ —
St Sylvestre \ Chéteaubo

St Romain
de Lerps

Légende

@ Déchéterie
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PRESENTATION GENERALE DU SERVICE :

LA COLLECTE :

Prestation de collecte :

La collecte 2021 des ordures ménageres (Résiduelles et Sélectives) a été assurée par les sociétés
PIZZORNO (OMr - MM) et VIAL (VR) en prestation de service.

Ce marché de collecte des ordures ménageres est conclu jusqu’au 31/12/2026 (tranche ferme),
renouvelable une fois pour une durée de 12 mois, soit jusqu’au 31/12/2027.

PIZZORNO assure la prestation avec 20 personnes a la collecte proprement dite (conducteurs
- équipiers) et 5 personnes en encadrement. Leur flotte de véhicules est composée de 12
camions (26 T, 19 T, 12 T, 3T5 et camion grue).

Les véhicules de PIZZORNO ont parcouru en 2021 :
v" 112 815 km pour assurer la collecte des ordures ménageres résiduelles (OMr),
v" 40 062 km pour assurer la collecte des ordures ménageres sélectives (MM),
Soit un total de 152 877 km.

VIAL (MINERIS) assure la prestation avec 2 personnes a la collecte proprement dite
(conducteurs titulaire et remplagant) et 3 personnes en encadrement. Leur flotte de véhicules
est composée de 2 camions grues (26 T).

Les véhicules de VIAL ont parcouru en 2021 :
v" 22593 km pour assurer la collecte du verre (VR).

Les distances mentionnées ci-dessus comportent le parcours de la collecte ainsi que
I"acheminement aux centres de traitement.

La fréquence de collecte, pour les OMr, est de type C2 (2 fois/semaine), sauf les écarts du
territoire situés sur le plateau ou la collecte s’effectue en C1 (1 fois/semaine) hors période
estivale.

La fréquence de collecte, pour les MM en porte a porte est de type C1. Les points d"apports
volontaires sont quant a eux collectés autant que nécessaire. Mais globalement, on observe des
fréquences de type C1 a C3.

Les points d’apports volontaires pour le VR sont collectés autant que nécessaire. Mais
globalement, on observe des fréquences de type C1 a C3.
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LES DECHETERIES ;

La CCRC posséde un réseau de 4 décheteries :

v" Alboussiére,

v" Charmes sur Rhéne,
v Guilherand Granges,
v" Toulaud.

La gestion/exploitation, pour I'année 2021, de ces 4 décheteries a été assurée par la société
VEOLIA PROPRETE en prestation de service.

Ce marché de gestion et d’exploitation des déchéteries est conclu jusqu’au 31/12/2026
(tranche ferme), renouvelable une fois pour une durée de 12 mois, soit jusqu‘au 31/12/2027.

Cette prestation concerne le haut et le bas de quai.

VEOLIA PROPRETE, dans le cadre de sa prestation, a fait réaliser, toutes décheteries
confondues, 1906 rotations de bennes avec un total de 79 666 km.

L’acces de ces décheteries est réservé aux personnes domiciliées sur le territoire de la CCRC.
Exutoires principaux et devenir par flux :

v Encombrants : ISDND (Installations de Stockage de Déchets Non Dangereux) de
Chatuzange le Goubet (26) - Enfouissement avec valorisation biogaz

Végétaux : Chateaudouble (26) - Amendement organique

Gravats : CEMEX a Etoile sur Rhone (26) - Remblai

Bois : VALORSOL a Bourg de Péage (26) - Chaufferie biomasse

Cartons : Centre de tri VEOLIA a Valence (26) - Papeterie

Ferraille : GDE a Portes les Valence (26) - Broyage puis recyclage

N NS

Rhéne Crussol contractualise avec les éco-organismes. Ces derniers assurent dans le cadre de
la responsabilité élargie des producteurs (REP) la gestion de la contribution financiére des
fabricants et des distributeurs. A titre d’exemple, Rhone Crussol a contractualisé avec 1'éco-
organisme CITEO pour la filiere papiers et emballages. Ce partenariat améne des soutiens
financiers a la collectivité.

De plus, Rhéne Crussol contractualise avec des repreneurs qui sont des sociétés qui achetent
la matiére issue de nos collectes. Dans le cadre de notre filiere emballages ménagers, la société
VALORPLAST achéte la matiére triée afin de la recycler.
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LES FAITS MARQUANTS EN 2021 :

Mise en ceuvre de I'extension des consignes de tri (ECT) a partir d’octobre 2021.

Modification du schéma de collecte avec le passage a une collecte de type multimatériaux
(mélange des corps creux et des corps plats) a partir d’octobre 2021.

Travaux du centre de tri de Portes les Valence (SYTRAD) afin de pouvoir réceptionner les
nouveaux emballages plastiques issus de I'Extension des Consignes de Tri et permettant aussi
le tri du flux multimatériaux.

Commissions Gestion Durable des Déchets les 11 mars 2021 et 27 septembre 2021.
Groupe de travail « finances » (harmonisation de la TEOM) le jeudi 27 mai 2021.

4 services civiques (Mélissa, Morgane, Anthony et Mandel) jusqu’au 31 juillet 2021 en tant
qu’Ambassadeurs du Développement Durable avec des actions de sensibilisation sur la
gestion des déchets.

Réalisation de caractérisations des OMR (ordures ménageres résiduelles) sur les 5 communes
du plateau (bacs de regroupement) avec les services civiques et les élus des communes.

Cartes de décheteries: Dotation et renouvellement des anciennes cartes Valence
Major/Valence Agglo (avec mise a jour de la base de données) : 1 629 cartes distribuées en
2021.

Déploiement de 9 points propreté sur le plateau.

Mise en ceuvre du contrat d’objectifs CITEO : Installation de 15 nouvelles colonnes de tri (5
CC - 5 CP - 5 VR) sur le territoire.

Remplacement de 6 bacs 660 litres pour les OMr (Ordures Ménageres résiduelles), 6 ajouts de
bac pour renforcer certains points de regroupement et installation de 6 nouveaux points.
Remplacement de 18 colonnes aériennes (8 CC, 2 VR et 8 CP), et ajout de 21 colonnes (5 VR, 9
CCet7CP)

Dans le cadre de la collecte « Tri sélectif » en porte-a-Porte (Cornas, Guilherand Granges et
Saint Peray), le service « Déchets » a procédé a la distribution de 513 bacs (183 sur St Péray,

276 sur Guilherand et 514 sur Cornas) et au remplacement de 58 couvercles.

Prét de bacs/colonnes (O.M, Tri, verres, biodéchets) dans le cadre des festivités (126
contenants en 2021 prétés pour 15 festivités ou autres événements).

Installation de 7 sites de compostage de proximité sur le territoire de la CCRC en 2021.

Rapport annuel 2021 - Rhéne Crussol - Service Gestion Durable des Déchets 8



LES INDICATEURS TECHNIQUES

ORGANISATION DE LA COLLECTE :

11 existe deux modes de collecte :

- Collecte en PAP (Porte a Porte),
- Collecte en PAV (Point d’Apports Volontaires).

La collecte des Ordures Ménageres résiduelles (OMr) en PAP concerne les communes de
Charmes sur Rhone, Chateaubourg, Cornas, Guilherand Granges, Saint Georges les Bains,
Saint Péray, Soyons et Toulaud.

Les secteurs excentrés du bourg de ces communes sont généralement collectés en PAV.

La collecte des OMr en PAV concerne les communes d’Alboussiére, Boffres, Champis, Saint
Romain de Lerps et Saint Sylvestre.

Sur I'ensemble du territoire de la CCRC sont installés pour la collecte en PAV, 462 bacs de 660

litres (ne comprend pas les bacs privés), 12 colonnes aériennes, 18 colonnes enterrées et 9
colonnes semi-enterrées d'un volume de 5 m3.

La collecte du multimatériaux (MM : emballages plastiques et métalliques, papiers/cartons)
en PAP concerne les communes de Cornas, Guilherand Granges et Saint Péray.
Les secteurs excentrés du bourg de ces communes sont collectés en PAV.

La collecte du MM en PAV concerne toutes les autres communes.

Sur I'ensemble du territoire de la CCRC sont installées pour la collecte en PAV, 124 colonnes
aériennes de 3 - 4 m3, 24 colonnes enterrées et 2 semi-enterrées d’un volume de 5 m?,

Enfin, le verre (VR) n’est collecté qu’en PAV sur I'ensemble du territoire.
Sur I'ensemble du territoire de la CCRC sont installées pour la collecte en PAV, 116 colonnes

aériennes de 3 m?, 15 colonnes enterrées et 1 colonne semi-enterrée d'un volume de 4 m3.

Cela représente pour la collecte en PAV un total de 783 contenants a I'échelle du territoire.
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LES DECHETERIES :

Les 4 déchéteries de la CCRC permettent la collecte des déchets qui ne sont pas des ordures
ménageres.
Les flux acceptés dans les décheéteries sont les suivants

- Bois A (cagettes/ palettes) - Radiographies

- Cartons - Piles

- Ferrailles et métaux non - Batteries
ferreux - Cartouches d'encre

- Déchets verts (végétaux) - Capsules Nespresso

- Gravats valorisables - DEEE (Déchets d’Equipements.

- DDS (Déchets Diffus Electriques et Electroniques)
Spécifiques) - Polystyréne

- Bouteilles de gaz - Pneus

- Amiante ciment liée (collecte - Déchets tout venant
ponctuelle) - Déchets d’ameublement

- Huiles minérale/végétale (Mobilier)

ATTENTION : Tous les flux ne sont pas acceptés dans toutes les décheteries. Cela s’explique
par des différences de taille des sites, et donc d’espace disponible.
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LE TRAITEMENT DES DECHETS :

Le traitement des déchets est effectué par le SYTRAD (Syndicat de Traitement des Déchets
Ardeche Drome).

Créé en 1992, il regroupe, en 2021, 12 structures intercommunales (communautés
d’agglomération, communautés de communes et syndicats de collecte) du Nord et Centre
Drome Ardeche, soit 348 communes et 527 352 habitants (population municipale). Le SYTRAD
est ainsi au service de 72 % de la population drémoise et de 52 % de la population ardéchoise.

Le SYTRAD assure le traitement des déchets ménagers et assimilés produits par les habitants
de notre territoire :

o Les déchets recyclables issus des collectes sélectives (a 'exception du verre).

e Les ordures ménageres résiduelles (poubelle grise)

e Les cartons de déchéteries

e Et les déchets des artisans, commercants et prestataires de service qui sont
collectés en mélange avec ceux des ménages.

Pour traiter et valoriser localement le gisement dont il a la charge, plus de 140 000 tonnes de
déchets sur I’ensemble de son territoire, le SYTRAD posseéde ses propres installations :

e Le Centre de Valorisation d’Etoile sur Rhéne (capacité de 80 000 tonnes par
an) traite les ordures ménageres résiduelles. I a pour objectif de séparer les
différents déchets contenus dans la poubelle grise et de récupérer la part
organique pour produire du compost respectant la norme NFU 44-051.

e Le Centre de tri de Portes-lés-Valence (capacité de 40 000 tonnes par an)
permet de trier les différents matériaux issus des collectes sélectives (corps plats
et corps creux) qui sont ensuite envoyés dans des usines de recyclage. Le verre
ne transite pas par le centre de tri. Il est directement transporté par les
collecteurs vers la verrerie située a Lavillledieu en Ardéche qui en assure le
recyclage.

Ces deux centres de tri sont en DSP (délégation de service public) avec la société VEOLIA
PROPRETE.

Le SYTRAD assure également un role d'information aupres des habitants de son territoire. De
nombreux outils de communication, actions d’informations et d’échanges sont mis en place
pour les habitants de la Drome et de I’ Ardéche.

La sensibilisation sur le traitement des déchets en Drome Ardéche, permet notamment
d’expliquer I’importance du geste de tri afin de permettre a nos déchets d’étre orient€s vers les
bonnes filiéres de traitement et d’étre valorisés de fagon optimale.

Le SYTRAD réalise un rapport d’activité annuel qui est téléchargeable sur son site internet
sytrad.fr
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Les installations du SYTRAD

. ¥ centro de tri des collectes séloctives
A Portes.lés-Valence.

3 contres oo valorisarion
& Beavrcgard Baret (1), Etgile sur Rhdnie (2)
of Sa:nt Barthalemy de Vals (3)

1 instaftanon de siockage des dechets noa dangereux
& Saind-Sorlin-en- valicire.

Localisation des installations du SYTRAD
La CCRC est concerné par le point orange et le point bleu (2)

e. P)

B B -

Centre de tri de Portes les Valence (pour le MM, les CC et |
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Centre de Valorisation organique d’Etoile/Rhone (pour les OMR)

Caractérisations des déchets :

Les déchets (MM) vidés au centre de tri du SYTRAD subissent des caractérisations. Il s’agit
de prélever un échantillon (un bac 4 roues de 660 litres) lors d'un dépotage d'un camion de
collecte. Cet échantillon est trié manuellement dans un local spécifique au sein de centre de tri.
L’agent qui réalise cette prestation trie les différents matériaux par flux valorisés (PET, PEHD
Clair, PEHD Foncé, Acier, Aluminium, Journaux/magasines, Cartons/Cartonettes, ...) ainsi
que les refus (matériaux non valorisés).

Les refus proviennent d'un mauvais tri de la part des usagers. Mais nous avons aussi le
phénomene « des imbriqués » : lors du compactage dans le camion benne, deux matériaux
valorisables se retrouvent imbriqués I'un avec I'autre.

Sur une année, le SYTRAD fait réaliser plus de 40 caractérisations sur ce flux (MM).

Les résultats de ces caractérisations pour 'année 2021 donnent un taux de refus de 14 % soit
225 tonnes sur un total de 1609 tonnes de MM.
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En 2019 une caractérisation des OMR, vidées au centre de valorisation du SYTRAD, a été
réalisée.

Les résultats de cette étude sont extrémement intéressants et nous confirment que nos
poubelles grises (OMR) regorgent de déchets qui ne devraient pas s’y trouver :

- Déchets organiques valorisables en compost
- Déchets recyclables (MM-VR)
- Déchets de décheteries (DEEE, Métaux...)

Le SYTRAD a programmé une nouvelle campagne de caractérisation sur les OMR fin 2022.
L’ objectif étant de pouvoir comparer la poubelle grise entre I'avant et I'aprés ECT (extension
des consignes de tri a tous les emballages plastiques). Il sera également possible de vérifier s'il
y a eu un effet d’entrainement sur le tri en général (la communication sur I'ECT a permis un
rappel des consignes de tri).

Le schéma, ci-dessous, récapitule les résultats de la caractérisation de 2019.

2311

e WY kgfhab.r'.’ln
| —

82 7 Deéchets valorisables organiquement
kilos LBCHETS Sifme ecive

23,2 Extension des consignes de tri
kilos 2 har : RN

% % 10,9 A
- N ) utres collecies
(. @ nbschilorw in-; kilos ¢

53,3 péchets résiduels
Kilos  Tous les auves decnet

Il est donc possible avec un meilleur geste de tri, de réduire de maniére conséquente le poids
de notre poubelle grise.
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LE COMPOSTAGE :

Individuel :

Via le syndicat de Traitement (SYTRAD), la CCRC a distribué au cours de 1'année 2021, 155
composteurs individuels.

2020 2021 TOTAL

ALBOUSSIERE
BOFFRES
CHAMPIS

CHARMES SUR RHONE
CHATEAUBOURG
CORNAS
GUILHERAND-GRANGES
ST GEORGES LES BAINS
ST PERAY
ST ROMAIN DE LERPS

ST SYLVESTRE
SOYONS
TOULAUD

Collectif :

En 2021, la Communauté de Communes Rhéne Crussol a installé 7 sites de compostage
collectif (4 St Péray, 1 St Romain de Lerps, 1 Soyons et 1 Guilherand Granges) et doté 61 foyers d'un
bioseau (Contenant de précollecte des biodéchets).

La CCRC a fait appel a Marion BONNEAU d’ELAN JARDINS pour sensibiliser les référents
de site et les utilisateurs des composteurs collectifs. (Soit 17h30 de formation te de suivi).

Cette démarche s’inscrit dans le cadre d’un appel a projet proposé par la Région/ ADEME
(Aurabiodec) dont Rhone Crussol a été lauréat en 2020.
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LES TONNAGES DE LA COLLECTE DES O NAGERES :

OMr :
7079 tonnes sur 2021 R
1609 tonnes sur 2021 >—‘ 10 087 tonnes
1399 tonnes sur 2021 S

EVOLUTION DES TONNAGES 2015-2021 :

TONNAGE DES ORDURES MENAGERES COLLECTEES

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
OMr 7 067 7088 7080 7235 7013 7 068 7079
MM 1627 1612 1608 1588 1595 1538 1609

1079 1086 1065 1126 1200 1336 1399
TOTAL 9773 9786 9753 9949 9 808 9942 10 087

Les tonnages entre 2015 et 2021 sont relativement stables avec une augmentation de 0,5 % par
an. L'augmentation provient du flux verre.

EVOLUTION DES TONNAGES : 2015 - 2021

8 000
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w2015
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» 2016
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w2017
4
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EVOLUTION DES TONNAGES
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La population concernée sur la CCRC est de 33 809 habitants (population municipale au 1¢

janvier 2021).

Le tableau, ci-dessous, donne les rendements par habitant des ordures ménageres collectées

en 2021 :

POIDS DES ORDURES MENAGERES COLLECTEES (2021)

FLUX CCRC(T) Total habitant/an (kg)
OmMr 7079 209
MM 1609 48
VR 1399 41
TOTAL 10 087 298
Le tableau, ci-dessous, positionne la CCRC par rapport au SYTRAD et par rapport a I'échelon
national :
POIDS DES ORDURES MENAGERES COLLECTEES (2021)
(kg / habitant / an)
FRANCE (toutes collectivités
FLUX e s confc(Jndues -2019)
OMr 209 226 248
MM 48 40 50
VR 41 36 32
TOTAL 298 302 330

Rapport annuel 2021 - Rhéne Crussol

- Service Gestion Durable des Déchets

17



LES TONNAGES DES DECHETERIES :

Tableau des données 2021 :

ELUX Tonnage annuel Tonnage annuel Tonnage annuel | Tonnage annuel TOTALdes 4
Alboussiére Charmes sur Rhéne |Guilherand Granges Toulaud décheteries
Bois 108 - 426 - 534
Cartons 34 46 220 33 333
Encombrants 224 412 1584 252 2472
Déchets Verts 151 430 1553 1113 3247
DDS 13 10 93 6 122
Ferraille 62 69 334 33 498
Gravats 96 362 2082 359 2 899
Polystyréne 1,0 2,0 3,0 1,0 7
Pneus 12,0 - - - 12
Mobilier - 94 493 - 587
DEEE 26 35 212 20,0 293
TONNAGE TOTAL 727 1460 7 000 1817 11 004

Le tonnage total pour I’année 2021 est de 11 004 tonnes de déchets collectés en déchéterie.

EVOLUTION DES TONNAGES 2015-2021 :

TONNAGE EN DECHETERIE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ALBOUSSIERE 585 560 561 572 629 629 727
CHARMES/RHONE 1260 1359 1196 1315 1393 1413 1460
GUILHERAND GRANGES 6399 6397 6453 6 508 6749 6187 7000
TOULAUD 1335 1557 1623 1306 1713 1613 1817
TOTAL 9579 9873 9833 9701 10 484 9 842 11004
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EVOLUTION DES TONNAGES

o o 1713 _ I8t/
1335 1557 1623
8 000 - :
6 000
4 000
2 000
0
2015 2016 2017 2018 2020 2021

wALBOUSSIERE  ~ CHARMES/RHONE  « GUILHERAND GRANGES  TOULAUD

EVOLUTION DES TONNAGES : 2015 - 2021
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Le graphique met bien en évidence que la décheterie de Guilherand Granges est fortement
sollicitée. Cette derniére représente 64 % du tonnage total collecté dans les 4 décheteries.
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ECO-MOBILIER :

Ce flux a été mis en ceuvre début décembre 2018 sur les décheteries de Guilherand Granges et
Charmes/Rhéne. 1l permet de soustraire des tonnages sur les flux Bois, Encombrants et
Ferraille dans les proportions suivantes : 8 %, 80 % et 12 %.

Cette collecte évite donc sur le flux encombrants I'enfouissement de 587 tonnes.

RESSOURCERIE :

L’association TREMPLIN Horizon réalise une collecte de type « Ressourcerie » sur le site de
la décheterie de Guilherand Granges. Une convention a été signée avec la CCRC. Cette collecte
est assurée tous les vendredis de 10h a 12h et de 14h a 16h.

La Ressourcerie permet de revaloriser des objets encore utilisables. (Réemploi)

Les tonnages détournés par revalorisation sont de 39,2 tonnes pour l'année 2021. Ils se
décomposent de la maniére suivante :

- DEEE: 3,1 tonnes

- Mobilier : 5,2 tonnes

- Vaisselle: 2,7 tonnes

- Livres:5,5 tonnes

- Textile: 17,9 tonnes

- Divers (cycles, déco, jouets...) : 4,8 tonnes

L association Tremplin Horizon récupere également des objets sur leur site de Saint Peray
(Zone pole 2000).

Le taux de valorisation des objets récupérés est de 98,6 %.

L’association Tremplin réalise également la collecte des textiles avec des bornes disséminées
sur notre territoire. 78 tonnes de textile ont été collectés en 2021.

FREQUENTATION DES DECHETERIES :

Les 4 déchéteries ont accueilli 116 241 véhicules en 2021, avec une pointe a 12 023 véhicules
au mois d’aotit 2021.

La répartition est la suivante :

. - Nombre d'entrée en 2021
Décheterie X
(en véhicules)
Alboussiéere 6441
Charmes/Rhéne 17 247
Guilherand Granges 80956
Toulaud 11597
TOTAL 116 241
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Le tableau, ci-dessous, donne les fréquentations moyennes par jour :

Alboussiére Charmes/Rhéne Guilherand Granges Toulaud

Jourde la Nombre moyen Nombre moyen Nombre moyen Nombre moyen
semaine d'entrée en 2021 d'entrée en 2021 d'entrée en 2021 d'entrée en 2021

Lundi 31 52 286

Mardi 52 241 62,00
Mercredi 43 55 236

Jeudi 236 58
Vendredi 71 270

Samedi 55 112 337 110

Au cours de I'année 2021, les décheteries ont enregistrées des pointes de fréquentation :

v
v
v
v

Alboussiere : le samedi 25-08-2021 avec 149 entrées

Charmes/Rhone : le vendredi 14/08/2021 avec 186 entrées
Guilherand Granges : le samedi 14/05/2021 avec 504 entrées

Toulaud : le samedi 19/06/2021 avec 185 entrées

Les jours d’affluence maximale sont quasi-systématiquement un samedi.

TONNAGE TOTAL COLLECTE + DECHETERIES :

Le tonnage total, sur le territoire de la CCRC, comprenant la collecte des ordures ménageres

et la collecte en décheéterie est de :

21 091 tonnes pour I’année 2021.
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EVOLUTION DES TONNAGES 2015-2021 :

EVOLUTION DES TONNAGES : 2015 - 2021

25000
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0

Collecte + Déchéteries

Les tonnages ont été globalement stables entre 2015 et 2020. En revanche, on observe sur
2021 une augmentation significative due aux décheteries.

A. LES COUTS DE FONCTIONNEMENT

Les cofits de fonctionnement du service Déchets sont ventilés entre la collecte, les décheteries
et le traitement.

LES COUTS DE LA COLLECTE DES ORDURES MENAGERES :

La collecte des ordures ménageres (OMr - MM - VR), pour les 13 communes de la CCRC, a
cofité 1300 577 € HT. Soit 1 411 879 € TTC.
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Le tableau, ci-dessous, donne les cofits de la collecte des ordures ménageres par habitant :

COUTS DE LA COLLECTE DES ORDURES MENAGERES (2021)
CCRC Total habitant/an
RLUK en €HT en €HT
OMr 884094 26,1
MM 341974 10,1
VR 74 509 2,2
TOTAL 1300577 38,5
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EVOLUTION DES COUTS
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Le premier graphique nous montre une forte hausse des cotits OMr ainsi qu'une forte baisse
des cotits CP en 2020 et 2021.

L’explication vient des prix de notre nouveau marché de collecte. Le prestataire a globalement
baissé ses prix mais avec une distribution différente sur les flux.

Cette situation ne peut que nous inciter a faire baisser les tonnages d’'OMr.

Le deuxieéme graphique nous montre une hausse du coiit global de la collecte des ordures
ménageres (résiduelles et sélectives). L'explication vient d'une révision des prix annuels
importante (3,4 % début 2021) ainsi qu’une augmentation des tonnages sur le flux tri (MM +
VR).

LES COUTS DES DECHETERIES :

Décheterie d’Alboussiére :

Le cofit d’exploitation (gardiennage, entretien, évacuation et traitement) 2020 de la décheterie
s’éleve a 150 732 € HT. Soit 161 041 € TTC.

Décheterie de Charmes sur Rhone :

Le cott d’exploitation (gardiennage, entretien, évacuation et traitement) 2020 de la déchéterie
s'éleve a 211 106€ HT. Soit 226 146 € TTC.

Le cotit d’exploitation (gardiennage, entretien, évacuation et traitement) 2020 de la décheterie
s’éleve a 787 655 € HT. Soit 845 201 € TTC.

Décheterie de Toulaud :

Le cofit d’exploitation (gardiennage, entretien, évacuation et traitement) 2020 de la décheterie
s’éleve a 207 451 € HT. Soit 220 716 € TTC.

Soit un total de 1453 104 € TTC.
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COUTS DES DECHETERIES (2021)
(€HT)
Alboussiére |Charmes sur Rhéne | Guilherand Granges| Toulaud | Total | Total habitant
Colits 150732 211 106 787 655 207451 [1356944 40,1

EVOLUTION DES COUTS: 2015 - 2021
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 HERERCH REGEACH HESS HERE
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On observe une augmentation permanente, entre 2015 et 2021, des cofits de gestion sur nos 4
décheteries avec notamment un trés fort accroissement sur le site de Guilherand Granges. Ce
dernier s’explique par une hausse des tonnages importante (+13,1 % entre 2020 et 2021). La
révision des prix ainsi que l'augmentation de la TGAP (taxe générale sur les activités
polluantes) ont contribué a cette forte hausse.

Depuis 2021, nous saisissons le détail des cotits en distinguant le gardiennage des sites, la
location des contenants, le transport des bennes ainsi que le traitement des matériaux qui
intégre la TGAP.

Année 2021 €HT %
COUT TOTAL GARDIENNAGE 359 397 26,5
COUT TOTAL LOCATION 75 829 5,6
COUT TOTAL TRANSPORT 301 899 22,2
COUT TOTAL TRAITEMENT + TGAP 619 819 45,7
COUT TOTAL 1356 944 100,0
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LES COUTS DU TRAITEMENT DES ORDURES MENAGERES :

Le cofit de traitement des ordures ménageres sur le territoire de la CCRC, payé au SYTRAD,
est de 1618 554 € HT. (Ce montant integre le cott de la péréquation transport).

La grille tarifaire du SYTRAD s’appuie sur deux parametres :

- Latonne d'OMR : 205,347 € HT / Tonne
- La population DGF : 3,802 € HT / habitant

COUTS DE TRAITEMENT - SYTRAD (2021)
CCRC Total habitant/an
en € HT en € HT
Colits 1618554 47,87

Soit un total de 1 734 816 € TTC.

EVOLUTION DES COUTS: 2015 - 2021
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1400000 = ;
1 200000
1 000000
800 000
600 000
400 000
200 000

1552284 1564669 1603997 1618554

Montant

#2015 w2016 = 2017 =2018 w2019 » 2020 = 2021

TABLEAU RECAPITULATIF DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT :

DEPENSES (€ HT)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Collecte (PIZZORNO+VIAL) | 1238852 | 1207835 | 1211688 | 1263864 | 1292703 | 1237738 | 1300577
Traitement (SYTRAD) 1412010 | 1471583 | 1494203 | 1552284 | 1564669 | 1603997 | 1618554
Déchéteries (VEOLIA) 976794 | 1009601 | 1044212 | 1091164 | 1134788 | 1217348 | 1356944
TOTAL 3627656 | 3689019 | 3750103 | 3907312 | 3992160 | 4059083 | 4276075

Soit, pour I'année 2021, un total de 4 599 799 € TTC.

Rapport annuel 2021 - Rhéne Crussol - Service Gestion Durable des Déchets 26



Ce cofit n’inclut pas les frais de personnels CCRC (techniciens, service comptabilité et
secrétariat) qui est estimé a 118 000 € pour I'année 2021.

Ce cotit n'inclut pas les frais de matériels CCRC (carburant véhicule, entretien véhicule,
portables, petites fournitures...) et d’'interventions diverses sur les bacs et colonnes qui sont

estimés a 30 139 € HT pour I'année 2021.

Ce coiit n’inclut pas les amortissements d'un montant de 109 757 € pour I'année 2021.

Le cotit global annuel de la gestion des déchets ménagers par habitant est de 134 € HT.
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B. LES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Les dépenses d’investissement concernent :

Achats de bacs et colonnes
Aménagements des aires des bacs / Colonnes
Etudes/Maitrise d’ceuvre des travaux d’aménagement de la déchéterie de Toulaud

Les dépenses d’investissement représentent 99 344 € HT. Soit 119 212 € TTC.

COUT TOTAL DES DEPENSES : 4 633 315 € HT, soit 4 980 694 € TTC
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C. LES RECETTES

Le financement du service Déchets de la CCRC est assuré par la taxe d’enléevement des ordures
ménageres (TEOM). Cette taxe est un impdt assis sur le foncier bati et a ce titre, elle n’est pas
liée a I'utilisation du service ni au volume de déchets collectés.
En 2021, la TEOM a représenté 4 345 781 €.
D’autres recettes viennent s’ajouter a la TEOM :

v Revente matiéres

v" Soutien éco-organismes (CITEO, Eco-Systémes, Eco-mobilier)

v' Régie de recettes (Bons d’apport des professionnels, Cartes décheteries perdues)

v Convention avec des collectivités hors CCRC (Glun, Gilhac et Bruzac)

L’ensemble de ces recettes représente 760 442 € TTC.

Montant total des recettes 2021 : 5106 223 € TTC.

Répartition des recettes 2021 (%)

0,4

«TEOM = Soutiens ECO-ORGANISMES  » Ventes de matériaux = Régie de recettes

Le graphique montre que la recette la plus importante du service est la TEOM (85,8 %).

Les recettes issues de la régie (cartes de décheterie perdues et bons d’apports pour les
professionnels en déchéterie) ne représentent qu’a peine 0,4 % du total.
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v" Tonnage total 2021 (collecte OM + décheteries) : 21 091 Tonnes

v" Répartition 2021 en % des cofits de fonctionnement
(Collecte OM / Traitement OM) :

Répartitiondes colitsen %

« Collecte PIZZORNO = Traitement - SYTRAD

v' Répartition 2021 en % des cotits de fonctionnement
(Décheteries / Collecte OM / Traitement OM) :

Répartitiondes colitsen %

» Collecte - PIZZORNO = Traitement - SYTRAD = Déchéteries VEOUIA PROPRETE
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Répartition 2021 en % des cofits/tonnages des décheteries :

Répartition des colts et des tonnages en %

» Coliten%

Tonnageen %
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L’Equilibre budgétaire 2021 :

Le budget de fonctionnement est déficitaire depuis plusieurs années avec une
compensation par le budget principal.

En 2021, nous dégageons un excédent d’environ 240 k€ TTC. Cette situation
nous permet non seulement de rééquilibrer les comptes mais aussi de porter
des investissements jusqu’alors difficiles.

Avec une diminution d’environ 0,34 % de la population de la CCRC, on observe que :

Les tonnages (Ordures ménageres + Déchéteries) sont en hausse de 6,6 % entre 2020
et 2021.

La hausse provient principalement des décheteries (+11,8%). Les OM ayant
augmentées de + 1,5 %.

Quasiment tous les flux collectés en déchéterie sont en hausse entre 2020 et 2021.
Mais ce sont les gravats qui représentent la part la plus importante de cette
augmentation (509 tonnes de gravats sur les 1162 tonnes d’augmentation).

Le coiit de collecte des ordures ménageres a augmenté entre 2020 et 2021 (+ 5,1 %).
La premiére cause de cette augmentation est la révision annuelle des prix (+ 3,4 %).
L’augmentation des tonnages a contribué aussi a la hausse des cofits.

Le cotit des décheteries a quant a lui augmenté de 11,5 %. Cette augmentation
s’explique principalement par la hausse des tonnages (+ 11,8 %). La révision
annuelle des prix y contribue également.

Enfin, les cofits de traitement des ordures ménageres (SYTRAD) ont augmenté de
0,91 %.
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La réglementation nous impose des obligations :

La Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV - 17 aotit 2015) fixe dans
son titre IV de nouveaux objectifs ambitieux de prévention et de recyclage des déchets :

- Réduire de 10 % les quantités de déchets ménagers et assimilés
produits par habitant en 2020 par rapport a 2010.

- Atteindre 65 % de valorisation des déchets ménagers pour 2025.
Cela nécessite de capter les biodéchets et de les sortir de la
poubelle résiduelle.

- Réduire de 50 % les déchets admis en installations de stockage
d’ici 2025 par rapport a 2010.

- Extension des consignes de tri (ECT) d’ici 2022. 1l s’agit de trier
sans distinction tous les emballages plastiques.

La gestion des Déchets sinscrit dans la transition écologique. La feuille de route économie
circulaire (FREC) publiée le 23 avril 2018 répond a cette volonté forte d’écologie.

Ces impératifs écologiques sont intégrés dans le processus d’économie circulaire qui est un
nouveau paradigme. Il s’agit de sortir de la logique linéaire du systéme actuel (systeme
consommateur de matiére premiere. La production ainsi que la consommation des produits
ne sont pas vertueuses pour I'environnement).

L’économie circulaire désigne un modele économique dont I'objectif est de produire des biens
et des services de maniére durable, en limitant la consommation et les gaspillages de
ressources (matiéres premiéres, eau, énergie) ainsi que la production des déchets.

1l ne faut plus considérer le « Déchet » comme un bien destiné a I'abandon mais comme une
ressource réutilisable. Et surtout « le meilleur déchet est celui que l'on ne produit pas ». A ce
titre de nouvelles obligations s'imposeront désormais (Loi Anti-gaspillage pour une
économie circulaire - Février 2020) :

Réduire de 15 % les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par
habitant en 2030 par rapport a 2010

- Tendre vers I'objectif de 100 % de plastique recyclé dici le ler janvier 2025

Lutter contre I'obsolescence programmée

Favoriser la réparabilité des produits
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- Favoriser le réemploi ainsi que I'économie de la fonctionnalité

V7 AN
LOI ANTI-GASPILLAGE

fne€Conomie circuiaire

N7

Les évolutions de tonnages sur le territoire ne respectent pas les obligations de la loi AGEC.
L’engagement de la collectivité dans un PLPDMA (Plan Local de Prévention des Déchets
Ménagers) depuis 2020 devrait permettre une réduction a terme de la quantité des déchets.
Nous ne pourrons respecter ces obligations réglementaires qu‘a la condition d'un changement
de comportements des usagers.
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Corps creux (CC): trois catégories de bouteilles et flaconnages en plastique (PET clair ; PET foncé et PEHD/PP), les

emballages métalliques (Acier et Aluminium) ainsi que les briques alimentaires (Papiers Cartons Complexés ou PCC). Jetés
dans les bacs et colonnes jaunes.

Corps plats (CP): les emballages cartonnés (Papiers Cartons Non Complexés ou PCNC), les papiers (Journaux Revues
Magazines ou JRM). Jetés dans les bacs et colonnes bleus.

Collecte: toute opération de ramassage des déchets en vue de leur transport vers une installation de traitement des déchets

Déchet: toute substance ou tout objet, ou plus généralement tout bien meuble, dont le détenteur se défait ou dont il a
l'intention ou l'obligation de se défaire.

Déchéterie :un centre oU les particuliers et sous certaines conditions les professionnels, peuvent apporter certains de leurs
déchets en respectant des critéres de tri, en vue d'un traitement ultérieur (réemploi, recyclage, valorisation...).

E conomie circulaire : modéle économique qui repose sur la création de boucles de valeur positives a chaque utilisation ou

réutilisation de la matiére ou du produit avant destruction finale. Il met notamment l'accent sur de nouveaux modes de
conception, production et de consommation, le prolongement de la durée d'usage des produits, l'usage plutét que la
possession de bien, la réutilisation et le recyclage des composants.

Eco-organisme: structure 3 but non lucratif 3 laquelle les producteurs concernés par les obligations de la « Responsabilité
élargie du producteur » transférent leurs obligations de collecte moyennant le paiement d’une contribution financiére. Les
éco-organismes sont agréés par les pouvoirs publics sur la base d'un cahier des charges précis pour mener a bien leur mission.

Gestion des déchets: la collecte, le transport, la valorisation et, I'elimination des déchets et, plus largement, toute activité

participant de l'organisation de |a prise en charge des déchets depuis leur production jusqu'a leur traitement final, y compris
les activités de négoce ou de courtage et la supervision de I'ensemble de ces opérations

Moultimatériaux (MM) : correspond a la collecte en mélange des Corps Creux et des Corps Plats.

Ordures ménagéres : Déchets issus de l'activité domestique des ménages et pris en compte par les collectes usuelles ou

séparatives et des activités économiques (déchets collectés dans les mémes conditions que ceux issus de l'activité
domestique). Elles sont constituées des Ordures Ménagéres résiduelles et des déchets collectés sélectivement (verre,
emballages, journaux-magazines)

Ordures ménageéres résiduelles : part des Ordures Ménagéres collectées en mélange, aprés la collecte sélective.

Point d'apport volontaire : lors de la collecte en points d’apport volontaire (PAV), les déchets sont déposés dans des

conteneurs spécifiques installés en différents points fixes sur la zone de collecte. Ces contenants sont accessibles &
I'ensemble de la population.

Porte a porte : lors d'un circuit de collecte prédéfini, le service d’enlévement ramasse les déchets triés et déposés dans des
contenants spécifiques. Ces contenants sont affectés a un ou plusieurs producteurs de déchets et disposés & proximité de
leur domicile.
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Prévention: toutes mesures prises avant qu'une substance, une matiére ou un produit ne devienne un déchet, lorsque ces

mesures concourent a la réduction d'au moins un des items suivants :
- la quantité de déchets générés, y compris par l'intermédiaire du réemploi ou de la prolongation de la durée
d'usage des substances, matiéres ou produits ;
- les effets nocifs des déchets produits sur l'environnement et la santé humaine ;
- |a teneur en substances nocives pour I'environnement et la santé humaine dans les substances, matiéres ou
produits ;

Traitement: toute opération de valorisation ou d'élimination, y compris la préparation qui précéde la valorisation ou
I'elimination

Triala source: Opération de séparation des différents flux de déchets par les producteurs, au moment de leur production.

Valorisation: toute opération dont le résultat principal est que des déchets servent 3 des fins utiles en substitution a d'autres

substances, matiéres ou produits qui auraient été utilisés 3 une fin particuliére, ou que des déchets soient préparés pour étre
utilisés a cette fin, y compris par le producteur de déchets
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CONVENTION

entre la MISSION LOCALE AGGLOMERATION ET TERRITOIRE DU VALENTINOIS
et la Commune de SAINT-PERAY
|

Entre la commune de SAINT-PERAY représentée par Monsieur Jacques DUBAY, Maire,
d'une part,

Et

La MISSION LOCALE AGGLOMERATION ET TERRITOIRE DU VALENTINOIS,
représentée par Monsieur Sylvain FAURIEL, Président, d'autre part,

» Vu l'ordonnance n° 82273 du 26 mars 1982 relative aux mesures destinées a assurer
aux jeunes de seize a dix-huit ans une qualification professionnelle et a faciliter leur
insertion sociale ;

» Vu les articles L5314-1 a 4 du code du travail, définissant I'objet des missions locales ;
(Modifié par Loi n°2021-1900 du 30 décembre 2021 - art. 208 (V))

» Vu linstruction du gouvernement du 15 juillet 2014 relative a I'organisation et au réle
des services public de I'emploi dans les territoires ;

» Vu la Loi n°® 89-905 du 19 décembre 1989 favorisant le retour a I'emploi et la lutte contre
I'exclusion professionnelle ;

» Vu la Charte Nationale des Missions Locales du 12 décembre 1990 ;

» Vu le Protocole des missions locales du 30 septembre 2010,

» Vu le décret n°2016-1855 en date du 23 décembre 2016 portant création du PACEA

» Vu le cadre commun de référence de septembre 2018 traitant de I'offre de service des
missions locales.

» Vu la convention pluriannuelle d’objectifs 2019/2022 Etat / Région / Missions Locales ;

» Vu le décret n°2022-199 du 18 février 2022 et la circulaire N°DGEFP/MAJE/2022/45 du
21 février 2022 relative a la mise en place du contrat d’engagement jeune ;

Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 - Objectif

La Mission Locale Agglomération et Territoire du Valentinois en tant que Service Public de
'Emploi (SPE) est chargée d'accueillir et d'accompagner vers I'emploi, les jeunes agés de
16 a 25 ans, en développant ses missions d'orientation, d'information et de suivi vers
l'autonomie (logement, santé, mobilité, citoyenneté, ...). Au titre du Contrat Engagement
Jeune (CEJ) Faccompagnement peut se prolonger jusqu'a I'dge de 29 ans pour les
personnes qui bénéficient de la reconnaissance de travailleurs handicapés.

Mission Locale Agglomération et Territoire du Valentinois — 333 avenue victor Hugo - BP 82148 — 26000 Valence
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Comme listé dans le cadre national commun de référence, la mission locale est aussi
chargée de promouvoir les actions et initiatives, en partenariat avec les entreprises, les
institutions, les associations pouvant faciliter I'insertion sociale et professionnelle du public
accompagné.

ARTICLE 2 - Champs d'intervention
Cette mission concerne les jeunes de la commune de SAINT-PERAY.

ARTICLE 3 - Moyens mis en ceuvre

Les jeunes sont accueillis sur la permanence de SAINT PERAY, a La Mairie mais peuvent
['étre aussi au siége de la Mission Locale, 333 avenue Victor Hugo a Valence (26000).

Les jeunes bénéficient de I'ensemble de l'offre de service et des actions mises en place
par la Mission Locale.

ARTICLE 4 - Subvention

Pour contribuer au fonctionnement de cette mission, la commune de SAINT PERAY verse
une subvention de 11 467,50 euros, correspondant a 1,50 euro par habitant, sur la base
du dernier recensement INSEE 2016 (7645 habitants).

ARTICLE 5 — Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une période d'un an, du 01/01/2022 au
31/12/2022.

ARTICLE 6 — Evaluation

Un bilan d'activité sera réalisé a chaque fin d'année pour les jeunes de la commune de
SAINT PERAY. 1

Fait a Valence, le 30 aoGt 2022

Le Maire de Saint-Péray, Le Président de la Mission Locale,
Jacques DUBAY Sylvain FAURIEL

Mission Locale Agglomération et Territoire du Valentinois — 333 avenue victor Hugo - BP 82148 - 26000 Valence
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Tarifs proposés aux entreprises pour la pose de publicité sur
les minibus de la commune

Tarification 2022

2 ans
700€
1000€
1300€
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PROJET de STATUTS
Svyndicat d’eau potable Crussol — Pays de Vernoux

ARTICLE PREMIER - DENOMINATION et COMPOSITION

En application des articles L5211-5, L5212-1, L5212-27 et suivants du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT), il est constitué entre

- les communes de ALBOUSSIERE, BOFFRES, CHAMPIS, CHARMES-SUR-RHONE,
CHATEAUBOURG, CORNAS, GUILHERAND-GRANGES, SAINT-GEORGES-LES-BAINS,
SAINT-PERAY, SAINT-ROMAIN-DE-LERPS, SAINT-SYLVESTRE, SOYONS, TOULAUD,

- la COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION PRIVAS CENTRE ARDECHE (pour le compte des
communes de BEAUCHASTEL, CHATEAUNEUF-DE-VERNOUX, GILHAC-ET-BRUZAC,
LA-VOULTE-SUR-RHONE,SAINT-APOLLINAIRE-DE-RIAS, SAINT-FORTUNAT-SUR-
EYRIEUX, SAINT-JEAN-CHAMBRE, SAINT-JULIEN-LE-ROUX, SAINT-LAURENT-DU-
PAPE, SAINT-MAURICE-EN-CHALENCON,  SAINT-MICHEL-DE-CHABRILLANOUX,
SAINT-VINCENT-DE-DURFORT, SILHAC, et VERNOUX-EN-VIVARAIS),

- la COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION ARCHE AGGLO (pour le compte de la Commune
de PLATS)

un Syndicat Mixte & Vocation Multiple qui prend la dénomination de « Syndicat d’eau potable Crussol
- Pays de Vernoux ».
Le nom usuel du Syndicat est « L'AYGUO »

ARTICLE 2 - OBJET

Le Syndicat exerce en lieu et place ou au bénéfice des collectivités adhérentes les compétences
suivantes :

2.1 — Compétence « Ea )

Le Syndicat exerce en licu et place des collectivités adhérentes le service d’eau potable au sens des
articles 1.2224-7 et suivants du CGCT, incluant la production par captage ou pompage, la protection du
point de prélévement, du traitement, du transport, du stockage et de la distribution d’cau destinée a la
consommation humaine.

2.2 — Compétence « Défen i & ie »

Le Syndicat exerce, au bénéfice des collectivités adhérentes qui conservent l'intégralité de la
responsabilité de la police du service public de défense extérieure contre I’incendie, au sens de Particle
1.2225-2 du CGCT, une compétence visant & apporter un appui méthodologique sur la mise en ceuvre
du RDDECI (Réglement Départemental de D E C I), & mutualiser certaines actions dans un souci
d’économie d’échelle (préparation du schéma directeur, contréle des poteaux incendies ...) et incluant
dans le cadre de travaux sur le réseau d’eau potable la création, I’aménagement et la gestion des points
d’eau nécessaires a 1’alimentation en cau des moyens des services d'incendie et de secours dans la limite
du périmétre décrit ci-dessous. Une telle compétence inclut également la possibilité pour le Syndicat
d’intervenir en amont de ces points d’eau pour garantir leur approvisionnement.

Les points d’eau concernés sont exclusivement les hydrants (poteaux d’incendie, bouches incendie)
alimentés par le réseau d’eau potable et les anciens réservoirs d’eau potable maintenant dédiés
uniquement  |"utilisation de la défense incendie (homologués par le SDIS) ; et répertoriés dans I’annexe
de I’arrété municipal de DECI. Les autres types d’équipement de DECI restent de la compétence des
collectivités adhérentes.



2.3 — Prestation de coopération ou de services

Conformément aux dispositions de I’article L5211-56 du CGCT, le Syndicat peut, dans le cadre de ses
compétences telles que définies par les présents statuts, réaliser des prestations de coopération ou de
services pour le compte soit de collectivités territoriales ou groupements de collectivités territoriales
extérieures au Syndicat, soit d’'un membre du Syndicat. Ces prestations de coopération ou de services
seront retracées dans un budget annexe, qui comprendra, en recettes, le produit des redevances ou taxes
correspondant au service assuré et les contributions de la collectivité ou de I’établissement au bénéfice
duquel la prestation est réalisée.

Tout ce qui n’est pas explicitement prévu ci-dessus est exclu de la compétence du Syndicat.

ARTICLE 3 - DUREE du SYNDICAT

Le Syndicat est institué pour une durée illimitée.

ARTICLE 4 — SIEGE du SYNDICAT

Le siége du syndicat est fixé 4 la Mairie de Saint-Péray, place de I'hdtel de ville, 07130 SAINT-PERAY.
Un pdle de proximité est fixé 7 chemin de Riol — 07240 CHATEAUNEUF-DE-VERNOUX.

ARTICLE 5 - ADMINISTRATION

5.1 — Comité syndical

5.1.1 — Compeosition

1° - Le Syndicat est administré par un Comité composé de délégués élus par les organes délibérants des
collectivités adhérentes, au scrutin secret a la majorité absolue. Si aprés deux tours aucun candidat n’a
obtenu la majorité, le troisiéme tour a lieu 4 la majorité relative. En cas d’égalité des suffrages, le plus
agé est déclaré élu. Les délégués sont rééligibles.

2°- Des délégués suppléants, désignés dans les mémes conditions, sont appelés a siéger au Comité avec
voix délibératives en cas d’empéchement des délégués titulaires.

3° - Si un délégué titulaire ne peut étre remplacé par un délégué suppléant, lui-méme empéché, le
titulaire peut donner, 4 un autre délégué de son choix, pouvoir écrit de voter en son nom. Un délégué ne

peut recevoir qu’un seul pouvoir.

4° - Le mandat des délégués suit celui de I’assemblée qui les a désignés. Ce mandat expire lors de
I’installation du Comité suivant le renouvellement général des conseils municipaux.

5° . Aprés le renouvellement général des conseils municipaux, le Comité se réunit au plus tard le
vendredi de la quatriéme semaine qui suit 1’élection des maires.

6° - A défaut pour une collectivité adhérente d’avoir désigné ses délégués, cette collectivité est



représentée au sein du Comité par le maire. Le Comité est alors réputé complet.

7° - En cas de vacance parmi les délégués, pour quelque cause que ce soit, I’assemblée délibérante de la
collectivité adhérente pourvoit au remplacement dans un délai d’un mois.

5.1.2 — Répartition des siéges

Chaque commune-membre est représentée au sein du Comité par deux délégués titulaires et un délégué
suppléant.

5.1.3 — Réglement intérienr

Le Comité adopte un réglement intérieur dans les six mois qui suivent son installation. Le réglement
intérieur précédemment adopté continue & s’appliquer jusqu’a 1’établissement du nouveau réglement.
Il fixe notamment les conditions d’organisation du débat d’orientation budgétaire, ainsi que les

modalités de fonctionnement du Comité et du Bureau.
Le Comité se réunit au siége du Syndicat ou dans un lieu choisi par I’organe délibérant dans I'une des
communes-membres.

5.2 — Président
5.2.1 - Attributions

1° - Le Président est ’organe exécutif du Syndicat, Il prépare et exécute les délibérations du Comité. Il
est I’ordonnateur des dépenses et il prescrit ’exécution des recettes du Syndicat.

2° - 1] est seul chargé de |’administration, mais il peut déléguer par arrété, sous sa surveillance et sa
responsabilité, I’exécution d’une partie de ses fonctions aux Vice-présidents et, en I’absence ou en cas
d’empéchement de ces derniers ou dés lors que ceux-ci sont tous titulaires d’une délégation, a d’autres
membres du bureau.

3° - Il peut également donner sous sa surveillance et sa responsabilité, par arrété, délégation de signature
au directeur général des services, au directeur général adjoint des services, au directeur général des
services techniques, au directeur des services techniques et aux responsables de service. La délégation
de signature donnée au directeur général des services, au directeur général adjoint des services, au
directeur général des services techniques, au directeur des services techniques et aux responsables de
service peut étre étendue aux attributions confiées par I’organe délibérant au président en application de
I'article L.5211-10 du CGCT, sauf si cet organe en a décidé autrement dans la délibération délégant ces
attributions au Président. Ces délégations subsistent tant qu’elles ne sont pas rapportées.

4° - ]l est le chef de service du Syndicat, il représente ce demier en justice.
5.2.2 - Election
Le Président est élu par le Comité au scrutin secret et 4 la majorité absolue. Si aprés deux tours de scrutin

aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un troisiéme tour de scrutin et I’¢élection
a lieu a la majorité relative. En cas d’égalité, le plus agé est déclaré élu. A partir de I'installation du



Comité et jusqu’a I’élection du Président, les fonctions de Président sont assurées par le doyen d’age.
5.3 - Bureau

5.3.1 - Attributions

Le Bureau peut recevoir des attributions du Comité pour I’ensemble de I’objet réalisé par le Syndicat, a
I’exception des missions suivantes :

. Du vote du budget, de I’institution et de la fixation des taux ou tarifs des taxes ou redevances ;

. De I’approbation du compte administratif ;

. Des dispositions & caractére budgétaire prises 4 la suite d'une mise en demeure intervenue en
application de I’article L1612-15 du CGCT ;

. Des décisions relatives aux modifications des conditions initiales de composition, de

fonctionnement et de durée du Syndicat ;
. De I’adhésion du Syndicat 4 un établissement public ;

. De la délégation de la gestion d’un service public.
5.3.2 - Composition
Le Bureau est composé :
. du Président ;
D d’un ou plusieurs Vice-présidents ;
a et, éventuellement, d’un ou de plusieurs autres membres du Comité.

.3.3 — Désignation
Conformément 2 I’article L5211-10 du CGCT, le nombre des Vice-présidents et des autres membres du
Bureau est déterminé par le Comité. Ils sont élus par le Comité au scrutin secret et a la majorité absolue.
Si aprés deux tours de scrutin aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un troisiéme
tour de scrutin et I’élection a licu 2 la majorité relative. En cas d*égalité, le plus agé est déclaré élu.
ARTICLE 6 — DISPOSITIONS FINANCIERES ET COMPTABLES
6.1 —Dépenses
Les dépenses du Syndicat comportent toutes celles qu’exige la réalisation de son objet.

6.2 — Recettes

Selon ’article 1L5212-19 du CGCT, les recettes du budget du Syndicat comprennent

° 1° La contribution des communes associées ;

. 2° Le revenu des biens, meubles ou immeubles, du Syndicat ;

. 3° Les sommes qu’il regoit des administrations publiques, des associations, des particuliers, en
échange d’un service rendu ;

. 4° Les subventions de 1’Etat, de la région, du département et des communes ;

° 5° Les produits des dons et legs ;

B 6° Le produit des taxes, redevances et contributions correspondant aux services assurés ou aux



investissements réalisés ;
. 7° Le produit des emprunts.

6.3 — Receveur
Les fonctions de Receveur du Syndicat sont assurées par le comptable de la Trésorerie de Saint-Péray.
ARTICLE 7 - MODIFICATION STATUTAIRE

Les modifications statutaires du Syndicat sont opérées conformément aux dispositions des articles
L5211-17 4 L5211-20 et L5212-27 a L5212-34 du CGCT.

ARTICLE 8 - DISPOSITIONS GENERALES

Le Syndicat sera soumis aux régles définies aux articles L5211-1 et suivants du CGCT et L5212-1 et
suivants du CGCT pour tout ce qui n’est pas explicitement prévu dans les présents statuts.
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CECI EXPOSE, LES PARTIES CONVIENNENT :
ARTICLE 1 — Objet de la convention

Dans le cadre de I'enseignement artistique dispensé au sein de I'école de musique municipale de la
commune de Saint Péray, des éléves n’habitant pas la commune sont accueillis selon un tarif
spécifique qui correspond a la différence entre la tarification pour les éléves (enfants et adultes)
extérieurs et la prise en charge d’une partie des frais de scolarité de ladite école par la commune de
résidence. Cette convention a donc pour objet de définir les montants et les modalités de cette
participation.

ARTICLE 2 — Eléves concernés

Les seuls éléves concernés par cette prise en charge sont ceux en cours de cursus et qui peuvent se
prévaloir d’une inscription lors de I'année scolaire 2021-2022 dans cette méme structure
d’enseignement.

ARTICLE 3 — Détermination du montant de la participation

Le montant de la participation s’appuie sur la différence entre le tarif de base pour les éléves
extérieurs et le tarif spécifique pour les éléves de la commune de Champis selon le tableau ci-aprés :

Participation de la commune de Champis
Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Cursus complet -
Formation musicale seule- | Instrument individuel -
Eveil et initiation enfant Initiation adulte
Enfants extérieurs Rhone 495 € 1165 €
Crussol
Adultes extérieurs Rhone 565 € 1340 €
Crussol
Enfants' de la commune de 125 € 280 €
Champis
Adultes: de la commune de 150 € 340 €
Champis
Montant de la participation 370 € 885 €
pour un enfant
Montant de la participation 415 € 1000€
pour un adulte L




Convention relative a la participation aux frais de
I’école de musique de Saint Péray

ENTRE

La commune de Saint Péray, dont le siége social est situé au 18 Place de la Mairie 07130 Saint-Péray,
représentée par son Maire, Jacques DUBAY, diment habilité a cet effet par délibération du conseil
municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Saint Péray »
D’une part,
ET

La commune de Champis, dont le siége social est situé au 30 route de la Batie de Crussol 07440
CHAMPIS, représentée par son Maire, Denis DUPIN, diment habilité a cet effet par délibération du
conseil municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Champis »
D’autre part,

Par ailleurs, la commune de Saint Péray et la commune de Champis sont ci-apres collectivement
désignées « les Parties ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

- Depuis la création de I'école de musique municipale, la commune de Saint Péray assure
I'enseignement artistique des éléves inscrits quel que soit leur provenance.

- Les problématiques financiéres rencontrées par les collectivités locales imposent a celles-ci
de rationaliser leurs dépenses et de maximiser leurs recettes. Afin de ne pas faire porter aux
familles des co(ts trop importants, la commune de Champis a sollicité la commune de Saint
Péray pour une participation aux frais de scolarité de I'école de musique municipale.

- Par conséquent, les conseils municipaux de ces deux communes ont prévu de définir les
montants par éléve et les modalités de participation.



CECI EXPOSE, LES PARTIES CONVIENNENT :
ARTICLE 1 — Objet de la convention

Dans le cadre de I'enseignement artistique dispensé au sein de I'école de musique municipale de la
commune de Saint Péray, des éléves n’habitant pas la commune sont accueillis selon un tarif
spécifique qui correspond a la différence entre la tarification pour les éléves (enfants et adultes)
extérieurs et la prise en charge d’une partie des frais de scolarité de ladite école par la commune de
résidence. Cette convention a donc pour objet de définir les montants et les modalités de cette
participation.

ARTICLE 2 — Eléves concernés

Les seuls éléves concernés par cette prise en charge sont ceux en cours de cursus et qui peuvent se
prévaloir d’'une inscription lors de I'année scolaire 2021-2022 dans cette méme structure
d’enseignement.

ARTICLE 3 — Détermination du montant de la participation

Le montant de la participation s’appuie sur la différence entre le tarif de base pour les éléves
extérieurs et le tarif spécifique pour les éléves de la commune de Chateaubourg selon le tableau ci-
apres :

Participation de la commune de Chateaubourg |

Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Cursus complet -
Formation musicale seule - | Instrument individuel -
Eveil et initiation enfant Initiation adulte
Enfants extérieurs Rhone 495 € 1165€
Crussol
Adultes extérieurs Rhone 565 € 1340 €
Crussol
Enfants de la commune de 495 € 915 €
Chateaubourg
Adultes de la commune de 565 € 1340€
Chateaubourg
rMontant de la participation 0€ 250 €
pour un enfant
Montant de la participation 0€ 0€ ;
pour un adulte |




Convention relative a la participation aux frais de
I’école de musique de Saint Péray

ENTRE

La commune de Saint Péray, dont le siége social est situé au 18 Place de la Mairie 07130 Saint-Péray,
représentée par son Maire, Jacques DUBAY, diment habilité a cet effet par délibération du conseil
municipal du XXXXX.

Ci-apres désignée « la commune de Saint Péray »
D’une part,
ET

La commune de Chateaubourg, dont le siége social est situé a 2 rue de la mairie 07130 Chateaubourg,
représentée par sa Maire, Caroline CAUBET, diment habilitée a cet effet par délibération du conseil
municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Chateaubourg »

D’autre part,

Par ailleurs, la commune de Saint Péray et la commune de Chateaubourg sont ci-apreés collectivement
désignées « les Parties ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

- Depuis la création de I'école de musique municipale, la commune de Saint Péray assure
I’enseignement artistique des éléves inscrits quel que soit leur provenance.

- Les problématiques financiéres rencontrées par les collectivités locales imposent a celles-ci
de rationaliser leurs dépenses et de maximiser leurs recettes. Afin de ne pas faire porter aux
familles des co(ts trop importants, la commune de Chateaubourg a sollicité la commune de
Saint Péray pour une participation aux frais de scolarité de I'école de musique municipale.

- Par conséquent, les conseils municipaux de ces deux communes ont prévu de définir les
montants par éléve et les modalités de participation.



CECI EXPOSE, LES PARTIES CONVIENNENT :
ARTICLE 1 - Objet de la convention

Dans le cadre de 'enseignement artistique dispensé au sein de 'école de musique municipale de la
commune de Saint Péray, des éléves n’habitant pas la commune sont accueillis selon un tarif
spécifique qui correspond a la différence entre la tarification pour les éléves (enfants et adultes)
extérieurs et la prise en charge d’une partie des frais de scolarité de ladite école par la commune de
résidence. Cette convention a donc pour objet de définir les montants et les modalités de cette
participation.

ARTICLE 2 — Eléves concernés

Les seuls éléves concernés par cette prise en charge sont ceux en cours de cursus et qui peuvent se
prévaloir d’une inscription lors de l'année scolaire 2021-2022 dans cette méme structure
d’enseignement.

ARTICLE 3 — Détermination du montant de la participation

Le montant de la participation s’appuie sur la différence entre le tarif de base pour les éléves
extérieurs et le tarif spécifique pour les éléves de la commune de Charmes sur Rhéne selon le tableau
ci-apres :

Participation de la commune de Charmes sur Rhone
Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Cursus complet -
Formation musicale seule- | Instrument individuel -
Eveil et initiation enfant Initiation adulte
Enfants extérieurs Rhone 495 € 1165 €
Crussol
Adultes extérieurs Rhone 565 € 1340€
Crussol
Enfants de la commune de
Charmes sur Rhéne 205¢€ i
Adultes de la commune de
Charmes sur Rhéne aae 840 €
Montant de la participation 200 € 500 €
pour un enfant
Montant de la participation 200 € 500 €
pour un adulte




Convention relative a la participation aux frais de
I’école de musique de Saint Péray

ENTRE

La commune de Saint Péray, dont le siége social est situé au 18 Place de la Mairie 07130 Saint-Péray,
représentée par son Maire, Jacques DUBAY, diment habilité a cet effet par délibération du conseil
municipal du XXXXX.

Ci-apres désignée « la commune de Saint Péray »
D’une part,
ET

La commune de Charmes sur Rhdne, dont le siége social est situé a Place Lorraine, 07800 Charmes sur
Rhéne, représentée par son Maire, Thierry AVOUAC, dament habilité a cet effet par délibération du
conseil municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Charmes sur Rhéne »

D’autre part,

Par ailleurs, la commune de Saint Péray et la commune de Charmes sur Rhone sont ci-apres
collectivement désignées « les Parties ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

- Depuis la création de I'école de musique municipale, la commune de Saint Péray assure
I'enseignement artistique des éleves inscrits quel que soit leur provenance.

- Les problématiques financiéres rencontrées par les collectivités locales imposent a celles-ci
de rationaliser leurs dépenses et de maximiser leurs recettes. Afin de ne pas faire porter aux
familles des codts trop importants, la commune de Charmes sur Rhéne a sollicité la commune
de Saint Péray pour une participation aux frais de scolarité de I’école de musique municipale.

- Par conséquent, les conseils municipaux de ces deux communes ont prévu de définir les
montants par éléve et les modalités de participation.



CECI EXPOSE, LES PARTIES CONVIENNENT :
ARTICLE 1 — Objet de la convention

Dans le cadre de I'enseignement artistique dispensé au sein de I'école de musique municipale de la
commune de Saint Péray, des éléves n’habitant pas la commune sont accueillis selon un tarif
spécifique qui correspond a la différence entre la tarification pour les éléves (enfants et adultes)
extérieurs et la prise en charge d’une partie des frais de scolarité de ladite école par la commune de
résidence. Cette convention a donc pour objet de définir les montants et les modalités de cette
participation.

ARTICLE 2 — Eléves concernés

Les seuls éléves concernés par cette prise en charge sont ceux en cours de cursus et qui peuvent se
prévaloir d’une inscription lors de I'année scolaire 2021-2022 dans cette méme structure
d’enseignement.

ARTICLE 3 — Détermination du montant de la participation

Le montant de la participation s’appuie sur la différence entre le tarif de base pour les éléves
extérieurs et le tarif spécifique pour les éléves de la commune de Champis selon le tableau ci-aprés :

Participation du CCAS de Soyons
Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Formation
: AR Cursus complet - Instrument
musicale seule - Eveil et initiation e s
individuel - Initiation adulte
enfant
Quotient familial 0-700 701 et + 0-700 701 et +
Enfants extérieurs
Rhone Crussol 495¢€ 1165¢
Adgltes extérieurs 565 € 1340 €
Rhéne Crussol
Enfants de la commune 135 € 235 € 435 € 535 €
de Soyons
Adultes de la commune 465 € 565 € 705 € 805 €
de Soyons
Montant de la
participation pour un 360 € 260 € 730 € 630 €
enfant
Montant de la
participation pour un 100 € 0€ 635 € 535 €
adulte




Convention relative a la participation aux frais de
I’école de musique de Saint Péray

ENTRE

La commune de Saint Péray, dont le siége social est situé au 18 Place de la Mairie 07130 Saint-Péray,
représentée par son Maire, Jacques DUBAY, diment habilité a cet effet par délibération du conseil
municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Saint Péray »
D’une part,
ET

Le Centre Communal d’Action Social de Soyons, dont le siége social est situé au 75 Rue Vincent d'Indy,
07130 Soyons, représenté par son Président, Hervé COULMONT, diment habilité a cet effet par
délibération du conseil d’administration du XXXXX.

Ci-apres désignée « le CCAS de Soyons »
D’autre part,

Par ailleurs, la commune de Saint Péray et le CCAS de Soyons sont ci-aprés collectivement désignées
« les Parties ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

- Depuis la création de I'école de musique municipale, la commune de Saint Péray assure
I'enseignement artistique des éléves inscrits quel que soit leur provenance.

- Les problématiques financiéres rencontrées par les collectivités locales imposent a celles-ci
de rationaliser leurs dépenses et de maximiser leurs recettes. Afin de ne pas faire porter aux
familles des colts trop importants, le CCAS de Soyons a sollicité la commune de Saint Péray
pour une participation aux frais de scolarité de I'école de musique municipale.

- Par conséquent, le conseil municipal et le conseil d’administration de ces deux entités ont
prévu de définir les montants par éléve et les modalités de participation.



CECI EXPOSE, LES PARTIES CONVIENNENT :
ARTICLE 1 - Objet de la convention

Dans le cadre de I'enseignement artistique dispensé au sein de I'école de musique municipale de la
commune de Saint Péray, des éléves n’habitant pas la commune sont accueillis selon un tarif
spécifique qui correspond a la différence entre la tarification pour les éléves (enfants et adultes)
extérieurs et la prise en charge d’une partie des frais de scolarité de ladite école par la commune de
résidence. Cette convention a donc pour objet de définir les montants et les modalités de cette
participation.

ARTICLE 2 — Eléves concernés

Les seuls éléves concernés par cette prise en charge sont ceux en cours de cursus et qui peuvent se
prévaloir d’une inscription lors de lI'année scolaire 2021-2022 dans cette méme structure
d’enseignement.

ARTICLE 3 - Détermination du montant de la participation

Le montant de la participation s’appuie sur la différence entre le tarif de base pour les éleves
extérieurs et le tarif spécifique pour les éléves de la commune de Toulaud selon le tableau ci-apres :

Participation de la commune de Toulaud
Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Cursus complet -
Formation musicale seule-| Instrument individuel -
Eveil et initiation enfant Initiation adulte
Enfants extérieurs Rhone 495 € 1165 €
Crussol
Adultes extérieurs Rhone 565 € 1340 €
Crussol
Enfants de la commune de 495 € 1040 €
Toulaud
Adultes de la commune de 565 € 1340 €
Toulaud
Montant de la participation 0€ 125 €
pour un enfant
Montant de la participation 0€ 0€
pour un adulte




Convention relative a la participation aux frais de
I’école de musique de Saint Péray

ENTRE

La commune de Saint Péray, dont le siége social est situé au 18 Place de la Mairie 07130 Saint-Péray,
représentée par son Maire, Jacques DUBAY, diment habilité a cet effet par délibération du conseil
municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Saint Péray »
D’une part,
ET

La commune de Toulaud, dont le siége social est situé a 85 Rue du Moulin de I'Aure 07130 Toulaud,
représentée par son Maire, Christophe CHANTRE, diment habilitée a cet effet par délibération du
conseil municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Toulaud »
D’autre part,

Par ailleurs, la commune de Saint Péray et la commune de Toulaud sont ci-aprés collectivement
désignées « les Parties ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

- Depuis la création de I'école de musique municipale, la commune de Saint Péray assure
I'enseignement artistique des éléves inscrits quel que soit leur provenance.

- Les problématiques financiéres rencontrées par les collectivités locales imposent a celles-ci
de rationaliser leurs dépenses et de maximiser leurs recettes. Afin de ne pas faire porter aux
familles des colits trop importants, la commune de Toulaud a sollicité la commune de Saint
Péray pour une participation aux frais de scolarité de I'école de musique municipale.

- Par conséquent, les conseils municipaux de ces deux communes ont prévu de définir les
montants par éléve et les modalités de participation.



CECI EXPOSE, LES PARTIES CONVIENNENT :
ARTICLE 1 - Objet de la convention

Dans le cadre de I'enseignement artistique dispensé au sein de I'école de musique municipale de la
commune de Saint Péray, des éléves n’habitant pas la commune sont accueillis selon un tarif
spécifique qui correspond a la différence entre la tarification pour les éléves (enfants et adultes)
extérieurs et la prise en charge d’une partie des frais de scolarité de ladite école par la commune de
résidence. Cette convention a donc pour objet de définir les montants et les modalités de cette
participation.

ARTICLE 2 — Eléves concernés

Les seuls éléves concernés par cette prise en charge sont ceux en cours de cursus et qui peuvent se
prévaloir d’une inscription lors de l'année scolaire 2021-2022 dans cette méme structure
d’enseignement.

ARTICLE 3 — Détermination du montant de la participation

Le montant de la participation s’appuie sur la différence entre le tarif de base pour les éleves
extérieurs et le tarif spécifique pour les éléves de la commune de Saint Sylvestre selon le tableau ci-
apres :

Participation de la commune de Saint Sylvestre
Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Cursus complet -
Formation musicale seule - | Instrument individuel -
Eveil et initiation enfant Initiation adulte
Enfants extérieurs Rhone 495 € 1165 €
Crussol
Adultes extérieurs Rhone 565 € 1340 €
Crussol
Enfants de la commune de 295 € 435 €
Saint Sylvestre
Adultes de la commune de
Saint Sylvestre i oD
Montant de la participation 200 € 730 €
pour un enfant
Montant de la participation 200 € 700 €
pour un adulte




Convention relative a la participation aux frais de
I’école de musique de Saint Péray

ENTRE

La commune de Saint Péray, dont le siége social est situé au 18 Place de la Mairie 07130 Saint-Péray,
représentée par son Maire, Jacques DUBAY, diment habilité a cet effet par délibération du conseil
municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune de Saint Péray »
D’une part,
ET

La commune de Saint Sylvestre, dont le siége social est situé a Place Lorraine, 07800 Charmes sur
Rhéne, représentée par sa Maire, Laétitia GOUMAT, diment habilitée a cet effet par délibération du
conseil municipal du XXXXX.

Ci-apres désignée « la commune de Saint Sylvestre»
D’autre part,

Par ailleurs, la commune de Saint Péray et la commune de Saint Sylvestre sont ci-aprés collectivement
désignées « les Parties ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

- Depuis la création de I'école de musique municipale, la commune de Saint Péray assure
I'enseignement artistique des éléves inscrits quel que soit leur provenance.

- Les problématiques financiéres rencontrées par les collectivités locales imposent a celles-ci
de rationaliser leurs dépenses et de maximiser leurs recettes. Afin de ne pas faire porter aux
familles des co(its trop importants, la commune de Saint Sylvestre a sollicité la commune de
Saint Péray pour une participation aux frais de scolarité de I'école de musique municipale.

- Par conséquent, les conseils municipaux de ces deux communes ont prévu de définir les
montants par éléve et les modalités de participation.



Inscription nouvelle

Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Formation musicale seule - Eveil et Cursus complet - Instrument individue! - Initiation
initiation enfant adulte
Quotient familial Quotient familial
0-700 701-1200 | 1201-2000 | 2000et + 0-700 701-1200 | 1201-2000 | 2000 et+
Folents Gillhweand Grangas. & 80€ 120€ 130€ 150¢€ 230€ 285¢€ 295¢ 35¢€
Saint Péray
At Gulherand: Branges &t 105¢€ 145¢€ 155¢€ 175¢ 280€ 335¢ 45¢ 375¢
Saint Péray
Enfants extérieurs 495€ 1165€
Adultes extérieurs 565 € 1340¢€
[ Réinscription
Tarif 1 Tarif 2
Pratique collective - Formation musicale seule - Eveil et Cursus complet - Instrument individuel - Initiation
initiation enfant adulte
Quotient familial Quotient familial
0-700 701-1200 | 1201-2000 | 2000 et + 0-700 701-1200 | 1201-2000 | 2000 et+
Enfents e Oranges 8 80¢€ 120€ 130¢€ 150¢€ 230¢€ 285¢ 295¢€ 325¢€
Saint Péray
s Cutiarmne Sringer 105€ 145€ 155¢€ 175€ 280€ 335 ¢ 45¢€ 375€
Saint Péray
0-700 701 et + 0-700 701et+
Enfants Soyons 135€ 235€ 435€ 535€
Adultes Soyons 465 € 565€ 705 € 805€
Enfants Champis 125€ 280 €
Adultes Champis 150 € 340 €
Enfants Charmes sur Rhone 295€ 665 €
Adultes Charmes sur Rhéne 365€ 840 €
Enfants Saint sylvestre 295€ 435€
Adultes Saint sylvestre 365 € 640 €
Enfants Chateaubourg 495 € 915 €
Adultes Chateaubourg 565 € 1340¢€
Enfants Toulaud 465 € 1135¢€
Adultes Toulaud 535€ 1310€
Enfants, Cor?'las, Saint georges 495€ 1165€
les bains, Saint Romain de lerps
Adult?s, Cornas, Saint georges 565€ 1340€
les bains, Saint Romain de lerps
Enfants extérieurs Rhone Crussol 495 € 1165¢€
Adultes extérieurs Rhone Crussol 565 € 1340€




PROSET

Convention relative a la participation aux frais de
I'école de musique de

La commune de XXXXX, dont le siége social est situé au XXXXX, représentée par son Maire, XXXXX,
diment habilité a cet effet par délibération du conseil municipal du XXXXX.

Ci-aprés désignée « la commune da XOOXX »
D'une part,
ET

La commune de XO0XXX, dont le sidge social est situé au X000, représentée par son Maire, XXXXX,
dOment habilité a cet effet par délibération du consell municipal du XOO(XX.

Cl-aprés désignée « la commune de JOOOX »

D'autre part,

Par ailleurs, la commune de XXXXX et la commune de XXOXXXX sont ci-aprés collectivement désignées
« les Parties ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

- Depuis la création de Vécole de musique municipale, la commune de XXXXX assure
I'enseignement artistique des éléves inscrits quel que soit leur provenance.

- Les problématiques financizres rencontrées par les collectivités locales imposent 3 celles-ci
de rationaliser leurs dépenses et de maximiser leurs recettes. Afin de ne pas faire porter aux
familles des couts trop importants, la commune de XXXXXX a sollicité fa commune de X0XXXX
pour une participation aux frais de scolarité de I"école de musique municipale.

- Par conséguent, les conseils municipaux de ces deux communes ont prévu de définir les
montants par éléve et les modalités de participation.



CECI EXPOSE, LES PARTIES CONVIENNENT :
ARTICLE 1 - Objet de la convention

Dans le cadre de I'enseignement artistique dispensé au sein de I'école de musique municipale de la
commune de 00X, des éléves n’habitant pas la commune sont accuelllis selon un tarif spécifique qui
correspond a la différence entre {a tarification pour les élves (enfants et adultes) extérieurs et la prise
en charge d’une partie des frais de scolarité de ladite école par la commune de résidence. Cette
convention a donc pour objet de définir les montants et les modalités de cette participation.

ARTICLE 2 — Eléves concernés

Les seuls éldves concernés par cette prise en charge sont ceux en cours de cursus et qui peuvent se
prévalolr d’une inscription lors de l'année scolaire 2021-2022 dans cette méme structure
d’enseignement.

ARTICLE 3 - Détermination du montant de la participation

Le montant de la participation s'appuie sur la différence entre le tarif de base pour les éldves
extérieurs et le tarif spécifique pour les éléves de la commune de XXXXX selon le tableau ci-aprés :

Participation de la commune de XXXXX

T Tarifl | Talf2
| Pratique collective - Cursus complet -
Formation musicale seule - Instrument individuel -
Eveil et initiation enfant Initiation adulte
Enfants extérieurs Rhéne
- ’ 495 € | 1165€
Adultes extérieurs Rhdne
Q asiol S 565 € : 1340€
Enfants de la commune de
YOOOKX B 1 495 cr 1165€
Adultes de la commune de
YOO 565 € ‘ 1340€ ]
' Montant de la participation 0€ 0¢ !
pour un enfant . e !
Montant de |a participation 0€ 0€

‘pour un adulte



Ce montant individuel sera calculé pour autant que d'¢|éves inscrits selon un tableau arrété par le
Directeur de Vécole de musique et aprés validation des Directeurs généraux des services ou des
secrétaires de mairie.

ARTICLE 4 - Modalités de remboursement

La commune de XXXXX éditera un titre exécutoire de recettes a I'encontre de la commune de XXXXX
au cours du 1* trimestre de I'année 2023.

ARTICLE 5 — Réglement des litiges

Si un litige intervient entre les Parties, celles-ci chercheront un accord a I'amiable entre elles dans un
premier temps.

A défaut d’accord amiable, tous les litiges auxquels pourraient donner fieu l'interprétation et
Fexécution de la présente convention relévent de la compétence du tribunal administratif de Lyon.

ARTICLE 6 ~ Délai d’exécution

La présente convention prendra effet 4 la date de sa signature par les Parties. Elle s'appliquera jusqu'a
ce que le remboursement décrit a I'article 3 soir intervenu.

Fait3 en deux exemplaires originaux, l€. ...

' Pour la commune de XXXXX, | Pour la commune de XXXXX,
|
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TABLEAU DES EFFECTIFS - CONSEIL MUNICIPAL DU 22/09/2022

ETP MODALITES QUOTITE
FILIERE GRADE FONCTION CATEGORIE - CREATION SUPPRESSION BUDGETARE | STTUATION POSTE STATUT DS sprh
DIRECTEUR

ADMINISTRATIVE DIRECTEUR GENERAL | ccNERAL DES A 1,00 0 0 1,00 VACANT TITULAIRE TC 35h00

DES SERVICES
SERVICES

REDACTEUR l

ADMINISTRATIVE PRINCIPAL DE 2EME  |RESPONSABLE B 1,00 0 0 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
CLASSE

ADMINISTRATIVE Ruoiier AGENT COMPTABLE c 1,00 0 0 1,00 POURVU CONTRACTUEL TC 35h00
|ADMINISTRATIF ’ '
ADJOINT ASSISTANTE DE

ADMINISTRATIVE PR i ¢ 1,00 ) 0 1,00 Jpounvu TITULAIRE C 35h00
ADJOINT AGENT D'ACCUEIL ET

I

ADMINISTRATIVE Pl Aropiictiogaa c 1,00 0 0 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00

ADJOINT AGENT D'ACCUEIL ET
TRAT! NT TITULAIRE TC hQO

P \E ADMINISTRATIF ADMINISTRATIF o w0 o © 109 s -
ADJOINT
ADMINISTRATIF ASSISTANTE DE

Ti

ADMINISTRATIVE S Ll c 1,00 0 0 1,00 POURVU TITULAIRE C 35h00
CLASSE
ADJOINT
ADMINISTRATIF

ADMINISTRATIVE PRINGIPAL DE 16RE | SECRETAIRE c 1,00 ) 0 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
CLASSE
ADJOINT
AOMINISTRATIF

ADMINISTRATIVE PRINGIPAL DE 4ERE |SECRETAIRE c 1,00 0 0 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
CLASSE
IADJOINT
ADMINISTRATIF

ADMINISTRATIVE ORINCIPAL DE 1ERE | SECRETAIRE c 1,00 0 0 1,00 POURVU TITULAIRE 1C 35h00
CLASSE




[ADMINISTRATIVE

INT
MINISTRATIF
PRINCIPAL DE 1ERE
CLASSE

SECRETAIRE

1,00

1,00

POURVU

TITULAIRE

TC

35h00

ADMINISTRATIVE

ADJOINT
ADMINISTRATIF
PRINCIPAL DE 1ERE
CLASSE

AGENT D'ACCUEIL ET
ADMINISTRATIF

1,00

1,00

VACANT

TITULAIRE

TC

35h00

ADMINISTRATIVE

ADJOINT
ADMINISTRATIF
PRINCIPAL DE 2EME
CLASSE

RESPONSABLE

1,00

1,00

|POURVU

TITULAIRE

TC

35h00

[ADMINISTRATIVE

ADJOINT
[ADMINISTRATIF
|PRINCIPAL DE 2éme
CLASSE

|RESPONSABLE

1,00

1,00

POURVU

CONTRACTUEL

1C

35h00

ANIMATION

ANIMATRICE

DIRECTRICE SERVICE
ASP ET CLSH 3-6/ 6
11 ANS

1,00

1,00

POURVU

TITULAIRE

35h00

ANIMATION

ADJOINT D'ANIMATION
|PRINCIPAL DE 2EME
CLASSE

0,00

0,00

VACANT

TITULAIRE

TC

35h00

[CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE

1,00

0,50

POURVU

CONTRACTUEL

TNC

10h

CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE

1,00

0,56

POURVU

CONTRACTUEL

TNC

11h15

[CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE

1,00

0,31

POURVU

CONTRACTUEL

TNC

6h15

CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
IARTISTIQUE PRINCIPAL
DE 1ERE CLASSE

1,00

0,80

TITULAIRE

TNC

16h00

ICULTURELLE

[ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
IARTISTIQUE PRINCIPAL
DE 1ERE CLASSE

1,00

0,13

POURVU

TITULAIRE

TNC

2h30




CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT

STIQUE PRINCIPAL
DE 1ERE CLASSE

1,00

0,50

{PoURVU

TITULAIRE

TNC

10h00

CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE PRINCIPAL
DE 2EME CLASSE

1,00

0,95

|POURVU

CONTRACTUEL

T™C

19h

CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE PRINCIPAL
DE 2EME CLASSE

1,00

013

JPOURVU

CONTRACTUEL

TNC

2h30

CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE PRINCIPAL
|DE 2EME CLASSE

1,00

0,35

POURVU

CONTRACTUEL

TNC

7h00

CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE PRINCIPAL
DE 2EME CLASSE

1,00

0,36

JPOURV’U

CONTRACTUEL

TNC

7h15

CULTURELLE

ASSISTANT
FD’ENSE!GNEMENT
ARTISTIQUE PRINCIPAL
DE 2EME CLASSE

1,00

0,40

POURVU

TITULAIRE

TNC

8h00

[CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE PRINCIPAL
DE 2EME CLASSE

1,00

0,45

POURVU

TITULAIRE

TNC

9h0o0

CULTURELLE

ASSISTANT
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE
PRINCIPAL DE 2EME
CLASSE

0,00

017

VACANT

CONTRACTUEL

TNC

6h

CULTURELLE

PROFESSEUR
D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE CLASSE
NORMALE

1,00

0,30

POURVU

CONTRACTUEL

TNC

6h00

|MEDICO-SOCIALE

|EDUCATEUR DE
JEUNES ENFANTS

DIRECTRICE
ADJOINTE

1,00

|POURVU

CONTRACTUEL

1C

35h00

MEDICO-SOCIALE

EDUCATEUR
PRINCIPAL DE JEUNES
ENFANTS CLASSE EX

DIRECTRICE

1,00

1,00

POURVU

TITULAIRE

TC

35h00




PUERICULTRICE INFIRMIERE

[mepico-sociaLe aprisiziio AR wbdcons i 1,00 050 {POURVU CONTRACTUEL ™G 17130

[mepico-socuLE AGENT SOCIAL AIDE AUXILIAIRE 1,00 0.80 jpouavu CONTRACTUEL e 28h00

FMEDDOOSOCIALE AGENT SOCIAL AIDE AUXILIAIRE 1,00 0,80 Fpouavu CONTRACTUEL ™G 28h00
AGENT SOCIAL

[MEDICO-SOCIALE PRINCIPAL DE 1ERE  JAIDE AUXILIAIRE 1,00 1,00 VACANT TITULAIRE TC 35nh00
CLASSE
AGENT SOCIAL

[veoico soaaLe PRINCIPAL DE 2EME  |AIDE AUXILIAIRE 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE 1c 35h00
cLASSE
IAUXILIAIRE DE
PUERICULTURE AUXILIAIRE DE

PERRCHoaRG PRINCIPAL DE 1€RE  [PUERICULTURE =00 0 provesy HReE L 35h00
CLASSE
AUXILIAIRE DE
PUERICULTURE AUXILIAIRE DE

[meoico-sociaLE ok beiene: Ercaione 1,00 0,80 POURVU TITULAIRE ™e 28h00
cLAsSE
AUXILIAIRE DE
PUERICULTURE AUXILIAIRE DE

[mepico-sociae Al PO ol 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE € 35h00
cLasse
[AUXILIAIRE DE
PUERICULTURE AUXILIAIRE DE

[mepico-sociaLe ek beaene B 1,00 0,90 POURVU TITULAIRE ™G 31h30
cLASSE
IAUXILIAIRE DE
PUERICULTURE AUXILIAIRE DE

[mepicosociaLe o i | e 1,00 0.87 POURVU TITULAIRE ™ 30n30
CLASSE
IAUXILIAIRE DE
PUERICULTURE AUXILIAIRE DE

050C 70 2 TITULAIRE

MEDEOS0UBLE PRINCIPAL DE 2EME [PUERICULTURE 1,00 A DL i L a0

cLassE




AUXILIAIRE DE
PUERICULTURE AUXILIAIRE DE
™G
MEDICO-SOCIALE PRINCIPAL DE 2EME | PUERICULTURE 1,00 0,84 POURVU TITULAIRE 29h30
CLASSE
POLICEMUNICIPALE | ICADIERCHEE e sponsaBLE 1,00 1,00 Jpouavu TITULAIRE TC 35h00
[PrRiNCIPAL
AGENT MAINTIEN DE
POLICEMUNICIPALE  [n CADERCHEF | oRDRE ET DE LA 1,00 100 |pousw TITULAIRE 1c 3500
PRINCIPAL
SECURITE
AGENT MAINTIEN DE
POLICE MUNICIPALE BRIGATNER-CHEF: L'ORDRE ET DE LA 1,00 1,00 FPOURVU TITULAIRE TC 35h00
PRINCIPAL
SECURITE
ATSEM PRINCIPAL DE
sociaLe sl ATSEM 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE T 35h00
ATSEM PRINCIPAL DE
LAIRE TC
|SOCIALE 1ERE CLASSE ATSEM 1,00 1,00 POURVU TITU 35h00
ATSEM PRINCIPAL DE
R
[sociaLe g ATSEM 1,00 089 POURVY TITULAIRE ™C 31h00
ATSEM PRINCIPAL DE
R ™C 33000
sociaLe aibetiits ATSEM 1,00 0,94 POURVU TITULAIRE
ATSEM PRINCIPAL DE
- ™G h
FSOCIALE 2EME CLASSE ATSEM 1,00 0.80 POURVU TITULAIRE 28h00
ATSEM PRINCIPAL DE
Js POUR TITULAIRE ™ 28h00
OCIALE sebrplipiic ATSEM 1,00 0,80 URVU
ATSEM PRINCIPAL DE -
. NT TITULAIRE TNC 1400
SOCIALE 2EME CLASSE ATSEM 1.00 0,40 VACA| 0




EDUCATEUR RESPONSABLE -
D'ACTIVITES DIRECTEUR DU
{SPORTIVE PHYSIQUES PRINCIPAL |SERVICE SP ET DU 1,00 1,00 |POURVU TITULAIRE TC 35h00
DE 1ERE CLASSE CLSH 9-17 ANS
DIRECTEUR DES
[TECHNIQUE INGENIEUR SERVICES 1,00 1,00 VACANT TITULAIRE TC 35h00
TECHNIQUES
[TECHNIQUE |INGENIEUR PRINCIPAL |ADJOINT AU DST 1,00 1,00 |POURVU TITULAIRE TC 35n00
[TECHNICIEN DIRECTEUR DES
[TECHNIQUE |PRINCIPAL DE 1ERE  |SERVICES 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE Tc 35h00
CLASSE TECHNIQUES
AGENT POLYVALENT
DE MAINTENANCE
TECHNIQUE IADJOINT TECHNIQUE | TECHNIQUE - 1,00 1,00 POURVU CONTRACTUEL TC 35h00
BATIMENTS
COMMUNAUX
AGENT POLYVALENT
TECHNIQUE [ADJOINT TECHNIQUE  |ET D'ENTRETIEN - 1,00 1,00 [POURVU CONTRACTUEL TC 35n00
VOIRIE COMMUNALE
ECH J ECH E ENT LE ( UEL 11h04
TE( y ] 1Ol 1 TUE N i7h18
TECH 0J0 | Ef i TN 11h46

3D

4nh09




15h14

ATELIERS

TECHNIQUE [ I TECHNIQUE IT DE £ 0, JRVU INTRACTUEL TNC 9h00
ECH A\ 1l ENTDESE 1 17 POURVI ONTF Ul ( 6h14

TECHNIQUE ) NIQUE ENT DES ECOLE! 0,17 POURVU ONTRACTUE! TN 6h14

TECHNIOUE \ | ECHMNIQUE GENT DES ECOLES 0 POUF INTRACTUEL TN Sh00
[AGENT ENTRETIEN

TECHNIQUE ADJOINT TECHNIQUE  |BATIMENTS 1,00 0,83 POURVU STAGIAIRE TNC 29n00
COMMUNAUX

[TECHNIQUE IADJOINT TECHNIQUE  |AGENT DES ECOLES 1.00 0,90 |POURVU TITULAIRE NG 31h30
IAGENT POLYVALENT

[ TECHNIQUE IADJOINT TECHNIQUE  |ET D'ENTRETIEN - 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
ESPACES VERTS
AGENT POLYVALENT

[TECHNIQUE ADJOINT TECHNIQUE  |ET D'ENTRETIEN - 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
VOIRIE COMMUNALE
AGENT ENTRETIEN

[TECHNIQUE IADJOINT TECHNIQUE  |BATIMENTS 1,00 0.80 |POURVU CONTRACTUEL TNC 28n00
COMMUNAUX

TECHNIQUE ADJOINT TECHNIQUE RESPO ke 1,00 1,00 |POURVU STAGIAIRE TC 35n00




TECHNIQUE ADJOINT TECHNIQUE  |AGENT DES ECOLES 1,00 096 POURVU STAGIAIRE ™NC 3330
AGENT ENTRETIEN
TECHNIQUE ADJOINT TECHNIQUE  [BATIMENTS 1,00 0,88 VACANT TITULAIRE ™C 30n45
COMMUNAUX
AGENT ENTRETIEN
TECHNIQUE ADJOINT TECHNIQUE  [ET POLYVALENT - 0,00 0,00 VACANT CONTRACTUEL ™C 20h00
CRECHE
TECHNIQUE ADJOINT TECHNIQUE 1.00 1,00 VACANT CONTRACTUEL TC 35h00
ADJOINT TECHNIQUE ~ [AGENT POLYVALENT
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 1ERE  [ET D'ENTRETIEN - 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE Tc 35n00
CLASSE |ESPACES VERTS
ADJOINT TECHNIQUE
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 1ERE  [oon Dco ECOLES/ 1,00 1,00 Jpounvu TITULAIRE C 35h00
AGENT ACCUEIL PM
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE | o j
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 1ERE 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE c 35n00
POLYVALENT
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE  |AGENT POLYVALENT
TECHNIQUE |PRINCIPAL DE 1ERE  [ET D'ENTRETIEN - 1,00 1,00 |PourRvY TITULAIRE c 35h00
(CLASSE VOIRIE COMMUNALE
ADJOINT TECHNIQUE
TECHNIQUE [PRINCIPAL DE 1ERE  [AGENT DES ECOLES 1,00 096 |POURVY TITULAIRE NG 33030
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE
'EQUIP
[TECHNIQUE PRINCIPAL DE 1ERE 3:5;: £ 1,00 1,00 VACANT TITULAIRE TC 35n00
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 1ERE 0,00 0,00 VACANT TITULAIRE ™NG 33n00
CLASSE




ADJOINT TECHNIQUE

COMMUNAUX

TECHNIQUE PRINCIPAL DE 26ME | \OC T DACCUEIL ET 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
ADMINISTRATIF
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE  |AGENT POLYVALENT
TECHNIQUE |PRINCIPAL DE 2EME  |ET DE MAINTENANCE 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
CLASSE TECHNIQUE
ADJOINT TECHNIQUE  |AGENT POLYVALENT
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 2EME  |ET DE MAINTENANCE 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
CLASSE TECHNIQUE
ADJOINT TECHNIQUE
TECHNIQUE |PRINCIPAL DE 2EME  [AIDE AUXILIAIRE 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 2EME  |ATSEM 1,00 0,86 POURVU TITULAIRE NG 30h00
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE
TECHNIQUE |[PRINCIPAL DE 2EME |AGENT DES ECOLES 1,00 0,80 POURVU TITULAIRE TNG 28h00
CLASSE
ADJOINT TECHNIQUE
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 2EME |AGENT DES ECOLES 1,00 0,90 VACANT TITULAIRE TNC 31h30
CLASSE
ADJOINT TECKNIQUE
TECHNIQUE PRINCIPAL DE 26me | CoeCI NICIEN: 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
POLYVALENT
CLASSE
AGENT POLYVALENT
TECHNIQUE AGENT DE MATTRISE |ET DE MAINTENANCE 1,00 1,00 VACANT TITULAIRE TC 35h00
TECHNIQUE
ADJOINT - AGENT
N POLYVALENT
TECHNIQUE rGENT DE MAITRISE r RN 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
ESPACES VERTS
AGENT DENTRETIEN
TECHNIQUE AGENT DE MAITRISE  |BATIMENTS 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00




AGENT TECHNIQUE

TECHNIQUE [AGENT DE MAITRISE  [REFERENT DES c 1,00 1,00 |POURVU TITULAIRE TC 35h00
ECOLES

TECHNIQUE AGENT DE MAITRISE S';;:g e c 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
CHEF D'EQUIPE

TECHNIQUE AGENT DE MAITRISE ~ [BATIMENTS - c 1,00 1,00 POURVU CONTRACTUEL TC 35h00
CHAUFFAGISTE

TECHNIQUE AGENT DE MATTRISE |ro ONSABLE [ 1,00 1,00 VACANT TITULAIRE 1C 35h00
ATELIERS

AGENT DE MATTRISE  [CHEF D'EQUIPE
TECHNIQUE N CSPAGES VEIS c 1,00 1,00 POURVU TITULAIRE TC 35h00
s 99,00
| TOTAL EFFECTIF ETP 80,50 |
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el de Topographie

Département de [ARDECHE
Commune de SAINT-PERAY

Section ZB
"Au Pont”
PLAN DE DIVISION
ECHELLE 1/250

1844625~
Cabinet d'Etudes

S=18a59ca
655

[Indivision PRALY | / (3,
386 &
+ Q + w35

4193425 -+

Nota: ﬁ
Seules las henites crides 2 cu
__.“""_"‘_...' - ‘s
i |
=}

DEMT ATION NON CONTRADICTOIRE DU I
IPERFIETRE DE L'OPERATION

NOTA;
PLAMIMETRIE : Systdme de coardonnSes RGF83-CC45
Rottochement GPS le 29 septembre 2021

S. C. P. REMY et FAURE

20 Avenue e e Libémtion 26000 VALENCE
TEL: C4.7542.4692 Fac 4 T8 2110

| Emak: REMYGE I @ecenge i

12 Cours de FEmlana e 07000 PRIVAS
TH. 047504 3702

07500 GUILHERAND-GRANGES
TH: 047544 3180

DATE TYPEDE PLAN NATURE DS MODIRICATIONS
201302 | Puncedveon | Pousguims
2305300 | Puncecveor | Nowemmmdseceema

= 1844650

4193400~
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Date d'édition : 09/08/2022

34 68

Cadastre
Communes

Parcelles

Batiments
Batiment en dur D Construction légére

Sections cadastrales
Subdivisions de section




Voirie et Hydrographie
Cours d'eau

[ subdivisions fiscales

EI Bornes

Objets divers

Calvaire

Mur non mitoyen
Fossé non mitoyen
Cidture non mitoyenne
Haie non mitoyenne
Station

Halte

Autre

Limite de département
Chemin

Trottoir sentier
Aqueduc

Cimetiére
Tunnel
Etang, lac

[ Autre

DEEROHREBEEDHMON

llots de propriété

Divers objets, habillage

Ligne de transport de force
Limites de pont, aqueduc ou tunnel

llots de propriétés et lieux dits

HEOEREEREE DR ke

Mur mitoyen

Fossé mitoyen

Cloture mitoyenne

Haie mitoyenne

Pyléne

Arrét

Fléche de cours d'eau

Limite d'Etat

Amorce de limite de commune
Amorce de voie

Gazoduc ou oléoduc
Téléphérique

Rail de chemin de fer

Autre

Piscine

Parapet de pont ou aqueduc
Limites ne formant pas parcelles




ER
REPUBLIQUE JF
FRANCAISE FINANCES PUBLIQUES

Liberté
FEgalité
Frateraité
Saint-Etienne, le 05/08/2022

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES FINANCES
PUBLIQUES DE LA LOIRE
Péle Ressources et Gestion Etat

Pble d'évaluation domaniale

17 rue Mi-caréme — BP 502 COMMUNE DE SAINT-PERAY
42 007 SAINT-ETIENNE Cedex 1 MAIRIE

Téléphone : 04 77 47 86 98 19 PLACE DE LA MAIRIE
Mél..ddiipdZ pole-ev: 0nE

07 130 SAINT-PERAY
POUR NOUS JOINDRE :

Affaire suivie par ; Sébastien LASSON
Téléphone : 047747 8596
courriel:sebastien.lasson@defip. finances.govv. i
Réf DS : 9566949

REf OSE : 2022-07281-61719

AVIS DU DOMAINE SUR LA VALEUR VENALE

DESIGNATION DU BIEN : Terrain en zone N

ADRESSE DU BIEN : LIEU-DIT « BEAUREGARD» —07 130 SAINT-PERAY, parcelles cadastrées AM 55 et AM 56,
emprise d’une surface totale de 1670 m?

VALEUR VENALE : LA VALEUR VENALE DE CE BIEN EST EVALUEE A 7 000 €

Il est rappelé que les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent sur délibération motivée
s'écarter de cette valeur.



i — SITUATION JURIDIQUE
- Nom du propriétaire : Commune de Saint-Peray

- Bien libre d’'occupation

6 - URBANISME - RESEAUX

. Zone Ns au PLU de la commune de Saint-Peray : zone sensible d un point de vue ecologique et
paysager

-Terrain situé dans le périmétre AOP Saint-Peray

'7 — DETERMINATION DE LA VALEUR VENALE

L'évaluation est effectuée par comparaison avec des transactions constatées sur le marché immobilier
local pour des biens similaires.
Le prix de cession envisagé sur une base de 7 000 € est conforme 2 la valeur vénale de ce bien.

8 - DUREE DE VALIDITE

Un an

9 — OBSERVATIONS PARTICULIERES

Il n'est pas tenu compte dans la présente évaluation des surcoOts éventuels liés a la recherche d‘archéologie
préventive, de présence d’amiante, de termites et des risques liés au saturnisme, de plomb ou de pollution
des sols.

Une nouvelle consultation du Péle d‘Evaluation Domaniale serait nécessaire si 'opération n‘était pas réalisée
dans le délai ci-dessus, ou si les régles d'urbanisme, notamment celles de constructibilité, ou les conditions

du projet étaient appelées a changer.

Pour le Directeur départemental des Finances publiques et par délégation,

e

r/

(

Sébastien LASSON
Inspecteur des Finances publiques

L'enregistrement de votre demande a fait I'objet d'un traitement informatique. Le droit d‘acces et de rectification,
prévu par la loi n° 7817 modifiée relative 3 Finformatique, aux fichiers et aux libertés, s'exerce auprés des
directions territorialement compétentes de la Direction Générale des Finances Publiques.
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Département de l'Ardéche
Arrondissement de Tournon Sur Rhéone
Canton de Guilherand-Granges

COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE CRUSSOL

o e e e o e v e e e vie e o e o e o o e e

= a 1

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU JEUDI 23 JUIN 2022

DELIBERATION N°2022-092 : BILAN 2020-2021 DU PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT
(PLH)

Le 23 juin deux mil vingt-deux a dix-huit heures trente,
Le conseil communautaire convoqué, s'est réuni en session ordinaire a Saint-Péray, sous la présidence
de Monsieur Jacques DUBAY, Président.

Nombre de conseillers communautaires *

* enexercice : 41

= présents: 26

= pouvoir : 11

»  qui ont pris part au vote : 37
Date de convocation au conseil communautaire : Vendredi 17 juin 2022
Secrétaire de séance : Madame Jany RIFFARD

Etaient présents :
Mme GAUCHER, M. CLOUE, M. COQUELET, Mme RENAUD, Mme RIFFARD, M. DUBAY, Mme

FORT, M. GUIGAL, M. LE GALL, Mme QUENTIN-NODIN, Mme VOSSEY-MATHON, M.
AVOUAC, Mme SICOIT, M. PONTAL, M. LAFAGE, Mme ROSSI, Mme PEYRARD, Mme SORBE,
M. POMMARET, Mme LEJUEZ, M. MIZZI, Mme MORFIN, Mme SIMON, M. DIETRICH, M.
RIAILLON, M. DUPIN.

Etaient absents excusés :

Mme CHEBBI, Mme COSTEROUSSE, M. DARNAUD, M. GOUNON, Mme MALLET, M.
PONSICH, M. RANC, Mme SALLIER, M. CHAUVEAU, M. GERLAND, Mme METTRA, M.
MONTIEL, M. COULMONT, Mme GOUMAT, M. DEVOCHELLE.

Madame Ilhem CHEBB], étant absente excusée, a donné pouvoir 8 Monsieur André COQUELET.
Madame Brigitte COSTEROUSSE, étant absente excusée, a donné pouvoir & Madame Jany RIFFARD.
Monsieur Mathieu DARNAUD, étant absent excusé, a donné pouvoir A Madame Sylvie GAUCHER.
Madame Josette MALLET, étant absente excusée, a donné pouvoir & Madame Isabelle RENAUD.
Monsieur Bernard GOUNON, étant absent excusé, a donné pouvoir a8 Madame Stéphanie FORT.
Monsieur Régis PONSICH, étant absent excusé, a donné pouvoir 8 Monsieur Bernard GUIGAL.
Monsieur Kévin RANC, étant absent excusé, a donné pouvoir 8 Monsieur Jacques DUBAY.

Madame Brigitte SALLIER, étant absente excusée, a donné pouvoir 2 Monsieur Jacky CLOUE.
Monsieur Frédéric GERLAND, étant absent excusé, a donné pouvoir 28 Monsieur Matthieu LE GALL.
Monsieur Olivier MONTIEL, étant absent excusé, a donné pouvoir 8 Madame Geneviéve PEYRARD.
Monsieur Hervé COULMONT, étant absent excusé, a donné pouvoir 48 Madame Virginie SORBE.
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Monsieur Gérard CHAUVEAU, Madame Mireille METTRA, Madame Laétitia GOUMAT et Monsieur
Claude DEVOCHELLE, membres titulaires absents excusés n’ont pas été remplacés.

*RERERIE AT RE

Monsieur Jacques DUBAY, Président expose.

Le Programme Local de 1’Habitat (PLH) de la CCRC a été adopté en Conseil communautaire
le 15 décembre 2016, traduisant les engagements de la collectivité sur la mise en ceuvre d’un
programme d’actions et sur des engagements de production de logements territorialisés.

Les articles L. 302-3 et R. 302-13 du Code de la Construction et de 1’Habitation spécifient les
obligations des EPCI en matiére d’évaluation du PLH.

Ces articles précisent notamment |’obligation de :
- dresser un bilan annuel de réalisation du PLH,
- décider d'éventuelles adaptations que justifierait I'évolution de la situation sociale,
économique ou démographique.

Les bilans et adaptations réalisés font 1’objet d’une délibération de I’EPCI au moins une fois
par an, les trois premiéres années ont été présentées en Conseil communautaire. Les éléments
du bilan triennal ont été présentés aux membres du Comité Régional de 'Habitat et de
I’Hébergement (CRHH) le 4 mai 2021.

A la suite de ce bilan triennal, le PLH a été modifié par délibération n°199-2021 lors du Conseil
communautaire du 9 décembre 2021, validant les nouvelles orientations de la collectivité en
matiére de rénovation énergétique et d’aide a la construction de logements publics notamment.

Les bilans annuels permettent aux partenaires de suivre |’état d’avancement des actions définies
dans le PLH et constituent par ce biais un outil d’aide a la décision.

11 a été choisi de présenter le bilan du PLH sur les années 2020 et 2021 conjointement. 11
convient que le Conseil Communautaire délibére sur ce bilan.

Les éléments les plus notables de ces deux années sont :

- une production de logements neufs importante, notamment en 2020 malgré la crise
mondiale, portée principalement par des projets de logements collectifs sur quelques
communes,

- une part encore importante de maisons individuelles, et des difficultés & produire des
logements intermédiaires, forme adaptée au territoire, ce qui a pour conséquence une
consommation fonciére trop importante sur la majorité des communes,

- un avancement dans 1’élaboration du PLUih, comprenant une phase de concertation
avec les habitants, et de présentation des éléments du diagnostic aux commissions
thématiques de la CCRC,

- une modification du soutien financier aux programmes de logements locatifs
abordables, avec des critéres de priorité fixés par la collectivité, et un soutien nouveau
a la rénovation des logements du parc public,

- une modification de I’accompagnement au conventionnement du parc privé avec des
moyens importants, en priorisant les projets avec travaux pour améliorer la qualité du
parc locatif privé conventionné,
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une prolongation de I’Opération Programmée d’ Amélioration de I’Habitat (OPAH) qui
poursuit ses objectifs (adaptation a la perte d’autonomie, lutte contre {’habitat
indigne...), avec un renforcement des objectifs et moyens pour la rénovation
énergétique,

la création du nouveau Service Public de la Performance Energétique de 1’Habitat
(SPPEH) Rénofuté Centre Ardéche ambitieux, en partenariat avec la CAPCA et la
CCVE,

la mise a jour de I’étude de gisement foncier en partenariat avec EPORA,
I’engagement dans une démarche de lutte contre les logements vacants,

la modification du PLH par I’intermédiaire du service Habitat / Urbanisme.

VU les articles L. 302-3 et R. 302-13 du Cade de la Construction et de I’Habitation.

VU le bilan des années 4 et 5 (2020—2021) du Programme Local de 1I’'Habitat de Rhéne Crussol
annexé.

VU la délibération n®199-2021 du Conseil communautaire du 9 décembre 2021 concernant la
modification du PLH.

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 14 juin 2022.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 37 voix pour, soit 2 Punanimité :

Décide d’approuver le bilan des années 4 et 5 du Programme Local de I’Habitat de la
Communauté de Communes et de le transmettre aux partenaires institutionnels.

Autorise le Président a signer tout document relatif a ce dossier.

Précise que le bilan et la présente délibération seront transmis aux Communes membres
et au Préfet, et sera tenu a disposition du public pendant un mois.

Précise que la délibération approuvant le bilan 2020-2021 sera affichée pendant un mois
au siége de Rhéne Crussol et dans les mairies de ses communes membres. Une mention
de cet affichage sera publiée dans un journal.

Fait et délibéré Jes jour, mois et an susdits et ont signé au registre les membres présents.

Extrait certifié conforme.

Le Président,
Jacques DUBAY

o
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Préambule

La Communauté de communes Rhéne Crussol a adopté son premier Programme Local de I'Habitat (PLH)
le 15 décembre 2016. Ce programme a pour objectif de mettre en ceuvre une politique du logement
partagée et ambitieuse pour le territoire. Le PLH prévoit deux axes opérationnels : I'un concernant la
spatialisation de la production de logements, I'autre détaillant un ensemble d'actions a mettre en ceuvre.

Le bilan triennal (2017 — 2019) a été présenté et discuté en Comité Régional de I'Habitat et de
I”Hébergement (CRHH) le 4 mai 2021. Les enseignements qui ont été tirés de cette analyse aprés trois
années d'application ont amené la collectivité a modifier son PLH pour deux raisons :

- la modification des objectifs de construction de logements sociaux (renforcement des
obligations légales sur les deux communes SRU),

- la mise a jour de certaines actions, en lien notamment avec une préoccupation renforcée vers
la rénovation énergétique.

Le présent bilan a pour but de partager les résultats des années 4 et 5 d’application du PLH (2020-2021)
avec les élus communaux et intercommunaux, ainsi que les partenaires impliqués dans la politique du
logement. Les actions étudiées le seront sur le prisme du PLH modifié, entré en vigueur en 2021.

Dans une premiére partie, le bilan concernera la production de logements comparée aux objectifs
territorialisés inscrits dans le PLH. La seconde partie permettra de faire un point des actions mises en

ceuvre et des résultats observés sur les deux derniéres années, a partir des modifications qui ont été
validées par le conseil communautaire le 9 décembre 2021.

QUELQUES CHIFFRES CLES SUR LE LOGEMENT
33 809 habitants au 1* janvier 2018 (en baisse)
17 001 Ilogements (en hausse)

2, 19 personnes par ménages, diminution continue

72 % de propriétaires

1096 logements sociaux soit 7,3 % du parc de résidence principale

6,4 % de logements vacants
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PARTIE |
PRODUCTION DE LOGEMENTS



Date d'adoption du PLH : 15 décembre 2016, modifié le 9 décembre 2021

Période couverte par le PLH : [2017-2022]

Le PLH CCRC s'inscrit dans un principe de compatibilité avec les orientations du SCOT définies pour la
période 2016-2025 et intégre |'objectif légal de rattrapage du déficit de logements sociaux constaté au
titre de I'article 55 de Ia loi SRU du ler décembre 2000 et selon les périodes triennales définies au titre

de la loi du 18 janvier 2013.
Pour ce faire, il vise a orienter le développement de I'urbanisation selon les principes suivants :

= Principe 1 : un objectif global de production en lien avec la perspective démographique du
SCOT,

= Principe 2 : un objectif de production territorialisée tenant compte de I'armature urbaine du
territoire

= Principe 3 : Amplifier I'effort de réalisation de logements abordables de maniére hiérarchisée

Principe 4 : Proposer une mixité des formes a chaque niveau de I'armature territoriale

Typologies des communes
R POl i

R Pélps puirrboers 1

0 Pétes parurba rs 7

D V10995 el bourgs-cermes ramsLx

L'armature urbaine du territoire est définie comme suite :

® Un pdle urbain : Guilherand-Granges qui appartient au pdle du
Grand-Valentinois

= Deux poles mixtes urbains/périurbains dits poles périurbains 1
: Saint-Péray et Soyons

= 4 pbles périurbains dits poles périurbains 2 : Charmes-
sur-Rhéne, Cornas, Saint-Georges-les- Bains, Toulaud.

= § Villages de I'espace urbain et rural : Alboussiére,
Boffres, Champis, Chateaubourg, Saint-Sylvestre, et Saint-
Romain-de-Lerps.

Répartition par communes par typologie

o DONNEES DE CADRAGE ]




Avec 5 années de mise en ceuvre, le PLH permet désormais d’étudier les dynamiques rencontrées sur
le territoire, méme s'il convient de tenir compte des éléments de contexte particuliers liés a la crise
sanitaire mondiale. Cette analyse de la production de logement est basée sur les permis de construire
accordés sur la période 2017 — 2021. l'analyse des années 2020 et 2021 sera complétée par des
constats pouvant étre établis a I'échelle des 5 années de mises en ceuvre.

1) Dynamiques de la production de logements

Dynamique de construction et consomation

fonciére (%) Dynamique de construction par
typologie

200% ypolog
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50%
100
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e PRI ToRGUS /00 2017 2018 2018 2020 2021
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L’année 2020 se démarque des autres sur la période 2017-2021. Elle a été une année particulierement
dynamique pour la construction neuve (a I'image de 2017), et ce malgré la crise sanitaire. Si I'on peut
constater une légére baisse des nouvelles maisons individuelles, celle-ci reste relative. C'est surtout la
production de logements collectifs en nombre important, portée par 'aménagement au Sud de la
commune de Guilherand, et a proximité, au Nord de la commune de Soyons, qui implique cette
dynamique particuliere. L'année 2020 est la seule année ou la courbe de la consommation fonciére est
inférieure a celle de la construction de logement, preuve d’'une densité renforcée et d'une meilleure
rationalisation du foncier consommé (schéma de gauche).

Le schéma de droite montre une stabilité sur la production de logements individuels aux alentours de
140 logements par an (hors année 2020). Au contraire, la production de logements collectifs varie
fortement d’une année sur l'autre, en fonction des opérations réalisées, et notamment des
aménagements d'envergure (Bonneterie Cévenole et Carré d’'Or sur Guilherand-Granges). Cette
production fluctuante impose une observation de la construction neuve sur le temps long pour mesurer
le respect des objectifs de répartition du PLH et du SCOT.
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Globalement, la production de logement est en avance sur le prévisionnel, avec des objectifs déja
atteints pour le secteur des villages, et le secteur périurbain 1. Le secteur urbain a lui déja dépassé les
objectifs assignés au PLH. Le périurbain 2 quant a lui est conforme aux temps de passage de cette
cinguieme année,

Construction neuve (5 ans) / objectif du PLH
250%

200%
150%

100%

50%

Ces éléments font apparaitre une production de logement en avance d'une année a I'échelle de la CCRC,
la totalité des logements prévus ayant déja été autorisés en 5 années. La plupart des communes sont
relativement proches de I'objectif total du PLH dés 2021, a I'exception de Soyons et de Saint-Romain-
de-Lerps qui ont largement dépassé les prévisions. A I'inverse, Toulaud, et dans une moindre mesure
Saint-Sylvestre, sont en deca des objectifs prévus a ce stade d’avancement du PLH.
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La dynamique de I'année 2020 a été portée essentiellement par la production de logements,
notamment collectifs, sur les communes de Guilherand-Granges, Soyons et Toulaud (80 % de la
production, plus de 50% pour la seule commune de Guilherand-Granges).

L'année 2021 a été marquée par des programmes de logements situés sur Saint-Péray (38 % de la
production globale).

2) Production de logements abordables

Le PLH prévoit aussi pour chague commune une production de logements abordables, en location et en
accession aidée a la propriété, selon les principes du SCOT. Ces objectifs sont un résultat a atteindre,
notamment pour les deux communes concernées par les obligations de la loi SRU. Les résultats
observables sur les différentes communes sont a nuancer selon leur poids démographique et les
objectifs de production neuve. Pour les communes a dominante rurale, les objectifs étant mesurés, des
écarts sont rapidement observables. De méme, pour les communes périurbaines, le volume reste
relativement faible et devrait étre analysé au terme du PLH.



Production de logements abordables au PLH

Logements abordables
) % prévuau PLH/ Objectif Total Taux d’atteinte  Taux par
Tiplogie Comaymes total logement PLH  réalisé2017-2021  objectif secteur

Poles  StGeorges Les Bains

CC Rhéne Crussol 38% 514 332 65% 65%

Al'échelle des secteurs, on observe un taux de réalisation de I'objectif fixé au PLH quasiment identique,
hors villages (environ 2/3). Des différences notables entre communes d’'un méme secteur peuvent
nuancer cette analyse : en pole périurbain 1, la commune de Soyons apporte autant de nouveaux
logements abordables que Saint-Péray, alors que cette derniére a des objectifs bien plus importants, en
lien avec les obligations SRU de la commune. Un des indicateurs a suivre est celui du taux de logements
abordables dans la production neuve de logement, qui est fixé par le SCOT. Pour les communes SRU, ce
taux est déterminé en fonction des obligations légales de rattrapage SRU.
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Si I'on observe un décalage par rapport aux objectifs sur cette donnée, on notera tout de méme que la
situation s’est améliorée sur tous les territoires (hors villages) depuis le bilan triennal. Cet élément
témoigne d’une meilleure prise en compte progressive de cette thématique, et du temps nécessaire a
I'application des modifications et révisions des PLU réalisées dans le cadre du présent PLH.

3) Typologie de construction

Le PLH réparti la production de logements neufs par trois types de constructions : logements individuels,
logements intermédiaires (ou logements groupés), et logements collectifs. L'un des objectifs de cette
répartition est de rationnaliser la surface fonciére pour la construction neuve, afin de maitriser les
superficies consommées. Les formes urbaines alternatives a la maison individuelle doivent ainsi étre
développées sur le territoire.

Bilan de la production de maisons individuelles

% maisons individuelles / objectif PLH
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La place de la maison individuelle dans la construction neuve est encore tres présente sur le territoire,
malgré les problématiques liées au développement de ce produit (consommation fonciere et
artificialisation, déplacement induits, capacités des réseaux..). Il a déja été autorisé le double de
maisons par rapport aux objectifs prévus dans le PLH a I'échelle de la CCRC. A I'exception de Toulaud et
Saint-Sylvestre, toutes les communes ont dépassé, souvent largement, les objectifs de logements
pavillonnaires prévus. Hors Toulaud, les communes périurbaines notamment sont trés excédentaires
de ce type de logement (+ 60 a + 270 % de I'objectif). Il est essentiel que d'autres types de logements
puissent étre proposés a la population, la diversification de I'offre éviterait la spécialisation du territoire
et permettrait de proposer des solutions de parcours résidentiel plus variées sur le territoire.

10



Part de logements structurés (collectifs et intermédiaires) dans la production globale

Part des logements structurés
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En lien avec le constat précédent sur la production excessive de maisons individuelles, ce graphique
confirme les difficultés & produire des formes de logement différentes. Hors Guilherand-Granges, ou la
production de logement collectif est trés importante, les différents secteurs sont éloignés des objectifs
de répartition de formes urbaines. Ce phénoméne est encore plus marqué sur le secteur périurbain 2.

Répartition des formes urbaines
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En détaillant cette analyse, on observe que le nombre de logement collectif est proche de I'objectif a
I'échelle de la CCRC. Le logement intermédiaire peine lui a se développer, alors méme que les objectifs
étaient élevés pour ce produit particulierement adapté au territoire. On notera tout de méme une
progression des logements collectifs sur 2020 et, dans une moindre mesure, sur 2021.
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% collectif de la CCRC
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Un dernier focus peut étre fait sur la concentration de logements collectifs réalisés uniquement sur 5
communes, dont prés de 70% se situe sur la commune de Guilherand-Granges. La commune urbaine,
et les deux communes mixte a la fois urbaines et périurbaines (Saint-Péray et Soyons) cumulent 93 %
de la production de logement collectif, qu'il convient aussi de développer sur d'autres territoires.

4) Consommation fonciére

Comme évoqué dans le chapitre précédent, le PLH oriente la typologie des constructions afin de
maitriser la consommation fonciére, en lien avec les objectifs du SCOT. Le décalage entre les objectifs
et la production constatée a un impact sur l'artificialisation des sols. Au-dela du nombre de logements
construits (et notamment individuels), fa taille moyenne des terrains d'assiette des maisons joue un réle
important sur la consommation fonciere.

Consommation fonciere par commune
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En mettant en relation ce graphique avec les données présentées ci-avant, on constate que la
construction de maisons individuelles construites hors aménagement d’ensemble cohérent entraine un
dépassement important des objectifs de consommation fonciére. C'est en partie par le cadrage
réglementaire des PLU, par le biais d’OAP principalement, que la commune de Cornas conserve une
consommation fonciére raisonnable, alors méme que la production de logements individuels est bien
supérieure aux objectifs.

La plupart des communes ont désormais dépassé I'objectif de consommation fonciére fixé au PLH, dont
certaine de facon importante. A I'échelle de la CCRC, le dépassement apparait plus mesuré, grace
notamment aux communes de Guilherand (40% de la production totale a elle seule), Cornas et Toulaud.

On observe ici un lien direct entre la proportion de logements individuels et la surconsommation
fonciére. Le développement de formes alternatives, notamment sur les communes périurbaines, est un
des enjeux majeurs pour rationaliser le foncier sur les années a venir.

13



Bilan de la construction neuve 2017 - 2021

Syntheése CCRC

weRéalisé 2017-2021  wmmmcxObjectif 2017-2021  ======Objectif PLH

Total de logements

Logements collectifs

Logement individuel

Consommation fonciére Logements intermédiaires

Logements abordables

Les principaux constats évoqués lors du bilan triennal se confirment : une surreprésentation de la
maison individuelle et des difficultés & développer le logement intermédiaire, impliquant une
consommation fonciére trop importante. On notera toutefois que la production de logements
abordables s’est étoffée, avec plusieurs programmes de logements autorisés (en locatif et en accession
aidée), et ce malgré I'importante augmentation des objectifs de production sur la durée du PLH (+ 42
%).
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PARTIE |l
PROGRAMME D’ACTION



MISE EN OEUVRE

Le programme d’action définit les outils a mettre en ceuvre pour répondre aux objectifs du PLH. Depuis
la modification devenue effective en 2021, Il se décline de la fagon suivante :

Axes

Actions

1. Mieux encadrer le foncier a
vocation habitat et se donner les
moyens de la maitrise publique sur
les secteurs a enjeux

1.1 Se doter d’un Plan Locné-lﬁdﬂ"l:l“r'Sanisme Intercommunal valant :
Programme Local de I'Habitat (PLUiH)

1.2 Définir une stratégie fonciére ciblée sur les objectifs du PLH

1.3 Proposer un dispositif d'assistance a maitrise d'ouvrage a
destination des communes sur les problématiques d’urbanisme

2. Soutenir la production publique de
logements abordables en location et
en accession

2.1 Soutenir la production d’une offre nouvelle de logements
encadrés en location (PLAI, PLUS)

2.2 Soutenir la production d’offre nouvelle de logements
encadrés en accession (PSLA)

2.3 Soutenir la rénovation des logements encadrés en location
du parc public

3. Renforcer les dispositifs en
matiére de mobilisation du parc
existant pour la production de loyers
maitrisés

3.1 Soutenir le conventionnement avec travaux pour
reconquérir le parc de logements dégradés

3.2 Soutenir le conventionnement sans travaux en réponse aux
enjeux de la mixité sociale

3.3 Animer un dispositif opérationnel (OPAH) pour atteindre les
objectifs du PLH pour la rénovation du parc de logements privés

3.4 Promouvoir les solutions de sécurisation des bailleurs privés

3.5 Encourager le conventionnement des logements
communaux et soutenir leur rénovation

4. Réhabiliter le parc ancien et
encourager sa performance
énergétique

4.1 Favoriser les réhabilitations du parc privé dans le cadre des
aides aux travaux de I'OPAH

4.2 Mettre en ceuvre |e Service Public de la Performance
Energétique de |I'Habitat (SPPEH)

4.3 Ftudier la possibilité d’'une intervention ciblée sur certaines
copropriétés en voie de fragilisation

5. Suivi, animation et évaluation du
Programme Local de I'Habitat

5.1 Renforcer le service habitat/foncier/urbanisme

5.2 Poursuivre le dispositif d’observation habitat

6. Gestion de la demande de
logement social

6. Mettre en ceuvre la réforme des attributions et de
I'information des demandeurs en logement social
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ACTION 1 - Mieux encadrer le foncier a vocation habitat et se
donner les moyens de la maitrise publique sur les secteurs a
enjeux

Le premier axe du PLH est décliné en 3 actions afin d’améliorer I'encadrement du foncier et la maitrise
publique pour la construction de logement. Puisque la planification urbaine est un outil essentiel au
développement cohérent et maitrisé de |'habitat, une attention particuliére est portée sur cette
thématique par les collectivités.

ACTION 1.1 - Se doter d'un Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal valant
Programme Local de I'Habitat (PLUIH)

AnC|en titre de laction: Se doter d'un PI’OJet d’Aménagement et de Développement Durable
mtercommunal (PADD)

Objet de la modification : Prise en compte du transfert de la compétence PLUI et de I'élaboration du
PLUi valant programme local de I'habitat en cours. Intégration de la participation de I’ADIL au diagnostic |
habitat et démographie.

La CCRC s’est engagée dans I'élaboration d’un PLUi valant Programme Local de I'Habitat (PLUih) en
201S. L'année 2020 a d’abord été marquée par plusieurs événements : crise sanitaire et élections
locales. Ces éléments ont pu retarder la mise en ceuvre effective des premieres phases de travail.

Une concertation des habitants a été initiée par I'intermédiaire de plusieurs outils : questionnaire et
cartographie participative. Les premiers résultats de cette concertation ont été retranscrits et présentés
aux élus communautaires.

Participez au projet de territoire de Rhéne Crussol SE CONNECTER
k Via coorriel Facebook ou Gmail

Environnement et
adnﬂnv-
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lu/-'\\vQ ]
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l e # L
Q
" Sevices, culture, n A )
lolsirs = Dt 43S scrs € 253 | vemgeode £2071 w!:-—u-- 1 Sy u‘-w mm:w——-m
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Les thématiques émergentes qui ressortent de ces participations citoyennes sont portées par ordre de
priorité sur les sujets des mobilités, de I'environnement et du cadre de vie, et du logement (en troisieme
position). Concernant I'habitat, sont notamment mis en avant :

- Le logement des personnes agées, des familles a revenus modestes et des jeunes familles,

- La rénovation énergétique des logements,

- La production d’une offre de logements collectifs aidés, et de nouvelles formes de logements,
- Lalimitation des zones constructibles,

En paralléle & la concertation, la phase de diagnostic du territoire a débuté. De premiers résultats de
cette étude ont été présentés aux différentes commissions thématiques intercommunales (Economie,
Habitat, Agriculture...). Un partenariat avec I'ADIL 26 permet d'alimenter le contenu du diagnostic sur
sa partie habitat/démographie, en proposant certains compléments. Certaines autres thématiques font
I'objet d’accompagnements ou de prestations diverses : ateliers sur la thématique agriculture, étude
initiale de I’environnement en cours avec un bureau d’étude spécialisé, accompagnement du CAUE...

Dans le cadre de I'élaboration du PLUih, la CCRC a été lauréate de I'appel a manifestation d'intérét
« planification urbaine au service des stratégies bas carbone », le CEREMA a accompagné la collectivité
pour intégrer ce cheminement. Un travail a été mené avec les agents et élus des communes, ainsi que
les instructeurs du droit des sols, pour sélectionner des régles a prioriser dans le futur réglement de
chague zone. La réflexion sur cette phase, qui n'intervient généralement qu'a la fin du PLUih, a été
menée dés le démarrage du projet. Cette méthodologie permet de réfléchir dés le lancement de la
démarche 3 I'application concréte des choix qui seront faits dans le PADD, et d'influer sur I'articulation
entre projet politique et traduction réglementaire.

ACTION 1.2 - Définir une stratégie fonciére ciblée sur les objectifs du PLH

production du PLH / Produire rapidement du logement diversifié dans les secteurs urbains ou
| d’extension urbaine identifiés / Anticiper la maitrise fonciére publique en amont de I'aménagement et |
| de I'urbanisation |

| - — —cansrns s sm e S —— —————— 0 S 4 68 S b S e POPNTRORRLIUPE Y |

Etude de gisement foncier

Une étude sur les gisements fonciers avait été réalisée en paralléle 3 I'élaboration du PLH. Les résultats
de cette étude avaient été repris dans les documents d’urbanisme des communes révisés récemment,
et avaient appuyé la finalisation du PLH.

Il a été décidé de mettre a jour cette étude de gisement sur les 13 communes du territoire, et de
renforcer I'analyse des potentiels de renouvellement urbain notamment (friches urbaines et
économique, potentiel de réhabilitation en cceur de villes..). Des échanges avec I'ensemble des
communes ont eu lieu au cours de I'année 2021, une restitution est attendue au cours de I'année 2022
afin de cibler les gisements fonciers prioritaires. Ce travail pourra alimenter les parties réglementaires
du PLUih (zonage, réglement spécifique, OAP), ainsi que la répartition de la production de logement et
la consommation fonciére qui devra étre intégrée dans le cadre des nouvelles obligations du zéro
artificialisation nette.
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Logements vacants

La remise sur le marché de logements vacants est une solution a privilégier pour économiser le foncier
tout en redynamisant les communes et notamment les centre-bourgs.

En 2021, la CCRC a participé a un appel @ manifestation d’intérét pour la mise en ceuvre accélérée du
plan national de lutte contre les logements vacants. Elle a ainsi pu avoir accés a nouvelle base de
données des logements recensés vacants sur les 13 communes du territoire. En s'inspirant des autres
outils faisant parti de 'AMI {outil « zéro logement vacant »), la CCRC a élaboré une cartographie
recensant les logements vacants sur I'intercommunalité. A partir de ces éléments, un premier travail de
vérification et concertation avec les communes du territoire a été effectué, pour fiabiliser et compléter
les données de la cartographie.

Jinese:

La phase suivante consiste en une prise de contact avec les propriétaires, par l'intermédiaire d'un
courrier auquel sera joint un questionnaire, dans le but d’informer les propriétaires des aides existantes
pour remettre les logements sur le marché, et de mieux comprendre les raisons de vacance de ces
logements. Des solutions adaptées a chaque situation pourront étre proposées aux propriétaires qui
répondront aux questionnaires.

La cartographie va permettre un suivi dans le temps de cette thématique, qui nécessite une analyse fine
pour mesurer les effets des actions mises en ceuvre.

ACTION 1.3 - Proposer un dispositif d'assistance a maitrise d’ouvrage a
destination des communes sur les problématiques d’urbanisme

i Rappel des objectifs : Accompagner les communes dans I'évolution de leur document d'urbanisme

L'assistance proposée aux communes par les services de la collectivité se poursuit sur la durée. Dans le
cadre notamment de I'élaboration du PLUih, I'équipe de la CCRC s'est renforcée avec le recrutement
d’une technicienne SIG, ce qui permet de produire des cartes pédagogiques a destination des
communes.

Deux révisions du PLU sont toujours en cours, et font 'objet d’un accompagnement des services sur les
secteurs a enjeux référencés.
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ACTION 1 bilan :

Elaboration d’un PLUih intégrant pleinement I’habitat dans le projet d’'aménagement du territoire —
présentation du diagnostic aux différentes commissions thématiques — concertation avec |a population

Mise & jour de I'étude de gisement foncier qui permettra d'alimenter le PLUih

Engagement dans une démarche de lutte contre les logements vacants
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ACTION 2 - Soutenir la production publique de logements
abordables en location et en accession

Le deuxiéme axe du PLH est consacré a la production de logements abordables, en location ou en
accession. Des aides financiéres sont attribuables aux constructeurs de ces logements. Un réglement
d’attribution des subventions est mis en ceuvre depuis |'approbation du PLH, il a été modifié en 2021
pour fluidifier les aides attribuables, tout en priorisant celles-ci en fonction de la qualité des opérations.
Une attention particuliére est portée aux deux communes SRU en déficit de logements abordables :
Guilherand-Granges et Saint-Péray.

ACTION 2.1 - Soutenir la production d’une offre nouvelle de logements encadrés
en location (PLAI, PLUS)

Rappel des objectifs : Encourager la production diversifiée de logement en lien avec le profil des
habitants, avec le soutien aux opérations les plus difficiles a équilibrer a cause des problématiques de
foncier onéreux.

Le réglement de subvention a été modifié pour tenir compte des nouveaux objectifs de production
assignés aux deux communes SRU notamment. En effet, les deux communes étaient jusque la soumises
a un objectif de 20 % de logements sociaux dans le parc de résidences principales. En raison de
I'augmentation de la tension sur la demande en logement social, ce taux a été porté a 25 % a partir de
2020, impactant fortement les obligations de rattrapage SRU. Il n'a pas été prévu de lissage dans le
temps de ces nouvelles obligations (+ 450 logements a I'échelle des deux communes en 6 ans), ce qui
rend les nouveaux objectifs de rattrapage SRU difficilement réalisables.

L'évolution du réglement de subvention a aussi amené les élus a se positionner sur des critéres
prioritaires de la collectivité permettant de bonifier les subventions :

- Performance énergétique

- Prise en compte des enjeux adaptation au changement climatique, protection de la biodiversité
et qualité de la construction

- Optimisation de la consommation fonciére et localisation du projet

- Niveau de loyer des PLAI

- Prise en compte de la thématique déchet et sa valorisation

Les dossiers sont désormais étudiés par une sous-commission dédiée, qui attribue une note a chaque
opération, en fonction de la pertinence de celle-ci au regard des priorités énoncées. Cette évolution
permet de donner plus de sens aux subventions versées pour la production de logements publics, et de
promouvoir les priorités établies par la collectivité.

Sur les années 2020 et 2021, une centaine de logements locatifs sociaux a été programmeée.
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Logements programmeés sur 2020 - 2021

rag—ahis.rhém A Opératio—nm _] Localisation m_mm'i'fl'o_t_a-l : PLUS | PLAI PLS |
| Ardeche Habitat . La Bergeronne Cornas | 8 ' 8 O
Habvtat Dauphmons _ Sud+complemegt_s§p:or “Guilherand- Granges 35 i-—1§.._3_§;JL.
| ADIS | Artémis ‘Guilherand-Granges | 28 | 19 | 9 ,
_Q;aféi Dauphmons Ferd|n~and Malet Samt—Peray o '_~8~k_5 |‘ 3 |
HabitatOauphinos | aCanopde __ syons | 18 1 | 6 | |
L Total | 97 | 59 | 24 | 14

v" Objectifs annuels de 170 logements 3 programmer sur 2020-2021

v Programmation de 97 logements sur 2020-2021

v 99 logements financés en 2021, pour une subvention totale de 220 000 €

v" Un futur bilan triennal (2020-2022) dont I'atteinte des objectifs semble compromis

ACTION 2.2 - Soutenir la production d’offre nouveile de logements encadrés en
accession (PSLA)

Rappel des objectifs : Encourager la production diversifiée de logements en lien avec le profil des
habitants, avec le soutien aux opérations les plus difficiles a équilibrer 3 cause des problématiques de
foncier onéreux. Faciliter les parcours résidentiels vers la primo-accession.

Lors de la modification du réglement de subvention, et suite aux échanges liés au bilan triennal du PLH
avec les partenaires, il a été décidé de mettre fin au soutien financier de la production de logements en
accession aidée. Ce produit ne connaissant pas de difficulté particuliere a I'équilibre ou a la
commercialisation sur le territoire, les subventions ont été réorientées vers la rénovation des logements
publics (voir action 2.3). Pour autant, la collectivité continue de promouvoir ce type de produit adapté
au territoire, notamment par la mise en place de servitudes ou d’orientations d’aménagement dans les
différents PLU.

Aprés plusieurs années sans programmation, quelques programmes ont été validés aupres des services
de I'Etat.

' Organisme | Opération | Localisation [PSLA

| Ardéche Habitat La éergeronne ! Cornas F

l Habntat Dauphtnog | Jolis Lauriers N '_(ﬂiﬁéfand Granges g
| Habitat Dauphinois Brémondiére : Saint-Péray . N '
Valrim _." - Izaé—hﬂérops~ - Trc—n]ﬁiﬁd i —_-': 16 |

|Towl ] s
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ACTION 2.3 - Soutenir la rénovation des logements encadrés en location du parc
public

Action nouvelle — objectifs : soutenir la rénovation énergétique du parc public des organismes HLM et
des communes

La collectivité a décidé d’apporter son soutien aux opérations de rénovations ambitieuses du parc public
dans le nouveau réglement de subvention. L'objectif est de soutenir les bailleurs sociaux qui s’engagent
dans une rénovation performante, et les communes qui auraient des projets en cours de réflexion. Cette
subvention est destinée a3 soutenir et améliorer les projets sur le territoire, en promouvant des
rénovations les plus ambitieuses possibles.

Une aide de 3 000 € par logement rénové est prévue en cas de projet performant, les dossiers seront
étudiés par la sous-commission dédiée.

ACTION 2 bilan:
Regles de subvention modifiées afin de renforcer le partenariat CCRC - bailleurs.
Favoriser les opérations de qualité en lien avec les préoccupations de la CCRC

Dispositif de soutien & I'accession aidée réorienté pour renforcer la rénovation énergétique
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ACTION 3 - Renforcer les dispositifs en matiére de mobilisation
du parc existant pour la production de loyers maitrisés

En paralléle 3 la construction de nouveaux logements abordables, la CCRC s’est engagée dans la
mobilisation du parc locatif privé existant pour créer une offre de loyer maitrisé, a travers le
conventionnement des logements.

ACTION 3.1 - Soutenir le conventionnement avec travaux pour
reconquérir le parc de logement dégradé.

-y

Modification de I’Action : nouveaux objectifs et moyens mis en ceuvre

Le développement du conventionnement avec travaux nécessite I'implication des propriétaires bailleurs
dans un projet de travaux ambitieux. Ces derniers étant moins directement concernés que les occupants
par les travaux amenant des économies d'énergie, il est souvent plus compliqué de les mobiliser sur le
sujet. Malgré la valorisation du patrimoine avec les travaux, le cout de ces derniers est souvent jugé trop
important.

Malgré des aides importantes a la rénovation des logements locatifs depuis le début de I'OPAH en 2018,
trés peu de propriétaires bailleurs se sont engagés dans un projet : seulement 2 en l'espace de 3 ans
(sur objectif de 12 logements / an).

Une concurrence avec les aides au conventionnement sans travaux a pu étre observée sur ces 3 années
sur les deux communes SRU, par le biais de primes importantes uniquement réservées au
conventionnement sans travaux jusqu’alors. Le conventionnement sans travaux devenait alors plus
intéressant dans certains cas, sans que les travaux ne puissent étre optimises.

Afin de proposer un dispositif plus attrayant pour les bailleurs, et notamment en soutien aux travaux en
copropriété, il a été décidé que les primes des communes étaient aussi attribuables a des projets de
conventionnement avec travaux. Les aides de la CCRC ont aussi été augmenté pour réussir a capter des
propriétaires bailleurs. Ainsi le nouveau dispositif est devenu trés attractif sur les deux communes SRU,
avec un financement a 100 % des travaux jusqu’a 10 000 €.

Si les résultats restent encore insuffisants, on observe tout de méme une nouvelle dynamique avec 4
projets pour la seule année 2021.

B Réalisé 26 B
' Logements des propriétaires bailleurs (PB) 12 0 0%

ACTION 3.2 - Soutenir le conventionnement sans travaux en réponse aux enjeux
de la mixité sociale

i

Modification de I’Action : Réorientation des objectifs et d’une partie des moyens

Depuis 2018, c’est dans le cadre de I'Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat (OPAH) que la
CCRC met en ceuvre la politique de conventionnement sans travaux des logements. Aprés de bons
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résultats obtenus au démarrage en 2016, on remarque des difficultés croissantes pour mobiliser de
nouvelles conventions sans travaux sur le territoire. Les raisons de cette diminution sont multiples :
diminution mécanique du potentiel de logements a conventionner, éco conditionnalité applicable
depuis 2021.. Face & ce constat, et aux nouveaux enjeux de la collectivité vers la rénovation
énergétique, il a été décidé lors de I'avenant de I'OPAH de réorienter une partie des objectifs de
conventionnement sans travaux, vers le conventionnement avec travaux.

Ainsi, I'objectif de convention sans travaux a été divisé par 2 (25 CST/an désormais), et les objectifs et
moyens de I'action 3.1 augmentés en conséquence.

| Objectif |  Reéalisé % Objectif|  Réalisé %
Logement PB conventionné sans travaux 50 J 24 48% 25 Ny 10 40%

ACTION 3.3 - Animer un dispositif opérationnel (OPAH) pour atteindre les
objectifs du PLH pour la rénovation du parc de logements prives

Ancien titre de l'action: Animer un dispositif opérationnel pour atteindre les objectifs de
conventionnement

Objet de la modification : Prendre en compte le dispositif opérationnel mis en ceuvre et prorogé (OPAH)

Cette action a été modifiée pour prendre en compte les choix réalisés par les élus intercommunaux lors
de la mise en place de 'OPAH Rhéne Crussol et de son avenant. Initialement orientée vers le seul
conventionnement du parc locatif, il a été décidé de soutenir d’autres thématiques importantes pour la
collectivité a travers une opération plus compléte, et notamment vers les propriétaires modestes
occupant leur logement : aide a la rénovation énergétique, a I'adaptation a la perte d'autonomie, a la
lutte contre I'habitat indigne.

Les ambitions initiales auprés du parc locatif ont été maintenues, le conventionnement du parc privé
étant une priorité d’action sur les deux communes SRU. Néanmoins, a I'occasion de la prolongation du
dispositif, les moyens ont été renforcés vers le conventionnement avec travaux a la lumiére de divers
constats. Le dispositif permet de disposer d’outils financiers trés incitatifs pour la rénovation sur les
deux communes SRU, par I'abondement de celles-ci au cout des travaux avec une prime incitative
complémentaire, sans exclure les besoins de rénovation sur les autres communes. Les objectifs du
conventionnement sans travaux ont d'ailleurs pour partie été transférés vers le conventionnement avec
travaux. Un des objectifs est de permettre aux locataires de disposer d’un logement de meilleure qualité
et de réduire leur facture énergétique, tout en valorisant le patrimoine des propriétaires bailleurs.

Depuis le début de 'OPAH (période 2018 - 2021)
- Plus de 1 400 ménages renseignés

- Environ 500 visites réalisées

- 358 projets validés

- Plus de 3 500 000 € de travaux engagés
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ACTION 3.4 - Promouvoir les solutions de sécurisation des bailleurs prives

; Modification de I'Action : Suppression du budget prévu au PLH initial

La participation a la sécurisation des bailleurs privés s’engageant dans un conventionnement n’ayant
jamais été mobilisée depuis le début du PLH, il a été décidé de supprimer le budget inscrit sur cette
action.

La CCRC intervient sur ce sujet par Iintermédiaire du conseil fourni dans le cadre de I'OPAH, en
promouvant les solutions existantes souvent plus intéressantes (garantie VISALE d'Action Logement
notamment).

ACTION 3.5 - Encourager le conventionnement des logements communaux et
soutenir leur rénovation

Ancien titre de I'action : Encourager le conventionnement des logements communaux

- Objet de la modification : Renforcer les moyens d‘actions sur la rénovation du parc de logements
| communaux avec des subventions

Le conventionnement du parc communal est désormais encouragé par une participation possible de la
CCRC en cas de rénovation énergétique d’un logement du parc privé d'une commune, couplé 3 une
convention avec I'Etat. Une subvention de 3 000 € est mobilisable par logement communal rénové (voir
action 2.3).

Un travail d’accompagnement des communes est @ mener pour pouvoir leur proposer des solutions
d'accompagnement technique fiable et permettre la réalisation de plan de financement précis. Des
échanges avec le SDE 07 a ce sujet semblent nécessaires, pour travailler une procédure simplifiée afin
d’inciter les communes a la rénovation.

ACTION 3 bilan :
- Poursuite de I'OPAH jusqu’en 2022

- Réorientation des budgets CST en faveur du CAT et des économies d'énergie pour les occupants (action
4.1) dans le cadre de |'avenant de I'OPAH

- Suppression du soutien financier a la garantie d’impayée

- Financement possible pour les rénovations de logements communaux
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ACTION 4 — Réhabiliter le parc ancien et encourager sa
performance énergétique

La CCRC est engagée pour I'amélioration des logements privés depuis de nombreuses années. Soucieuse
de réduire les charges des habitants face a la hausse du prix de I'énergie, et de I'impact environnemental
des batiments sur le territoire, son engagement se poursuit au travers des dispositifs mis en ceuvre. De
plus, afin de se prémunir de problématiques structurelles complexes a traiter, une veille des
copropriétés du territoire est réalisée pour permettre une intervention le plus en amont possible.

L'engagement de la CCRC dans les démarches de Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) et territoire
a énergie positive (TEPOS) confirme la nécessité d’une intervention publique forte sur la performance
énergétique des logements.

ACTION 4.1 - Favoriser les réhabilitations du parc privé dans le cadre des aides
aux travaux de 'OPAH

| Ancien titre de I'action : Favoriser les réhabilitations du parc locatif privé dans le cadre des aides au
conventionnement avec travaux du PIG

Objet de la modification : Prise en compte de I'ensemble des actions de réhabilitation du parc privé
| mises en ceuvre dans le cadre de I'OPAH

Focus bilan OPAH

Objectif | Réalisé | % Objectif Réalﬁsé %
Logements des propriétaires occupants (PO) 67 67 100% 93 * 68" 73%
- logements indignes ou trés dégradés 2 2 100% 3 1 33%
- travaux de lutte contre la précarité énergétique 35 36 103% 60 * 30 50%
- dont aide pour |'autonomie des personnes 30 29 97% 30 39 130%
Logements des propriétaires bailleurs (PB) 12 0 | 0% 30 7 4 13%
iLogemeht PB conventionné sans travaux 50 24 | 48% 25N 10 40%

*dont deux dossiers mixtes précarité’ énergétique / autonomie

Avec I'avenant de I'OAPH, des modifications d’objectifs et de moyens ont été validées sur la période
2021 —2022. La thématique de la rénovation énergétique a été renforcée, considérant :

- la bonne dynamique propriétaires occupants sur 2018-2020 (122% de I'objectif sur 3 ans),

- les aides trés incitatives du Plan d'Investissement d’Action Logement (jusqu’a 20 000 € par
projet)

- la quasi absence de résultats pour les propriétaires bailleurs (2/36),

- la concurrence entre conventionnement avec et sans travaux,

- les priorités de la collectivité.
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Ce qui a eu pour conséquence les modifications suivantes des objectifs

+ 25 dossiers PO rénovation énergétique (pour un total de 60/an)
+ 18 dossiers PB avec travaux (pour un total de 30/an)
- 25 dossiers PB sans travaux (pour un total de 25/an)

Les aides ont été renforcées, avec des bonus mis en place pour inciter a la rénovation performante pour
les occupants, et la mobilisation des primes des communes SRU sur les dossiers bailleurs avec travaux.

Pour comparaison, I'aide maximale pour un propriétaire occupant s’engageant dans une rénovation
énergétique ambitieuse était de 750 € jusqu’en 2020, elle est désormais de 4 S00 € (20 % des travaux
limité 3 2 000 € + une prime de 2 500 € pour les projets ambitieux avec une étiquette de sortie B au
DPE).

Malgré la crise sanitaire, les objectifs programmés en 2020 ont été atteints, preuve d'une efficacité des
animateurs en charge de I'opération. Les aides d’Action Logement n’ayant été disponibles que pendant
quelques mois, il était alors difficile d'atteindre les nouveaux objectifs.

Depuis le début de I'opération les résultats sont satisfaisants pour les propriétaires occupants, alors que
des difficultés sont rencontrées pour mobiliser les propriétaires bailleurs. Méme si elle est encore faible,
on remarque tout de méme une dynamique du coté des bailleurs, avec 4 dossiers validés en 2021
(contre 2 dossiers en 3 années précédemment).

ACTION 4.2 - Mettre en ceuvre le Service Public de la Performance Energétique
de I'Habitat (SPPEH)

Ahcien titre de I'action Participation a la plateforme de rénovation énergéthue Ardéche
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